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« Banque mondiale - Stratégie de la France »
19 octobre 2009

Observations de 'Aitec
et éléments pour un point de vue des organisationle solidarité internationale

Résume de la contribution de 'AITEC sur le projetformalisant la stratégie de la France vis-a-vis dé
la Banque Mondiale, 12 octobre 2009

Pour I'Aitec, il faut saluer le maintien d’'une caration des organisations de la société civile &ir

document de travail concernant la stratégie de farfee pour la Banque mondiale, tout en reconnais
les limites de cette consultation.

Du point de vue des organisations de solidariténmationale, ce document appelle des commentaine
plusieurs thémes. A c6té d’appréciations positaugsun certain nombre de points, dont la mise ewree
restera cependant a surveiller, des interrogatidiesfond ou remarques critiques sont formulées ggr
themes précis : I'endettement des pays en développe les objectifs du millénaire pour
développement, l'aide publique au développemetgsebiens publics mondiaux, la gouvernance d
Banque mondiale, les conditionnalités, la légiténie la Banque dans la mutation du contexte mondig

- La Banque Mondiale ne doit pas étre redevabléeseent aupres des Etats. Elle doit rendre des ces]
aux parlementaires comme aux sociétés civiles|ust largement étre transparente sur ses politiq
(accessibilité et diffusion de l'information) ;

- La priorité donnée a I'Afrique Subsaharienne neitdpas constituer une justification de
Francgafrique ;

- L’axe « promouvoir la croissance et réduire laupeeté dans les pays les plus pauvres » ne sa
dispenser d’'une orientation décisive et bénéfigers vine réduction des inégalités ni d’'une réflexson
les aspects qualitatifs de la croissance, en matggciale et environnementale (« croissance durab
équitable ») ;

- Nous ne pouvons que soutenir la diffusion (oupdEférence, la prise en compte) des normes
responsabilité sociale et environnementale. Cepenltis standards adoptés sont une faible illusba
des normes internationales existantes (ONU, OIT...) ;

- L’esprit du malheureux « Consensus de Washingtdameure, ainsi que la perpétuation du dogmé
l'infaillibilité de la Banque mondiale. La positioftancaise redevient largement alignée sur celldad
Banque ;

- Peu de place est donnée au débat sur la visioroltude la Banque dans le nouveau contexte moy
des acteurs ;

- Le débat sur les modeles de développement : ai@budes « bienfaits » du libéralisme, role dueaiu
local dans le développement... ;

- La réforme de la gouvernance est davantage uelaux « nouveaux riches » qu’une réforme en fa
d’'une représentation des pays pauvres et on em store au principe « un sSous une Voix », et n
« un homme, ou une entité, une voix » que mémed' @it introduit ;

- Les financements innovants, en particulier laetaur les transactions financieres, méritent d'é
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défendus pour des raisons plus fondamentales dstroation d’une nouvelle gouvernance mondiale,

régulatrice et redistributive ;

- Le document comporte des références abusivemstportée concrete aux Objectifs du millénairerp,
le développement. De méme, les biens publics mondant abordés de maniére restrictive et I'acags
services essentiels n'est pas percu comme un éémmeur du développement. Pourtant la prise
compte des biens publics mondiaux dans les padtiqet dans les projets est indispensable et urggr
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compris en matiére de lutte contre le changemémiatique.




Il faut tout d’abord se réjouir du principe d'unensultation sur le document de travail concernarstiatégie de la
France pour la Banque mondiale.

L’élaboration d'une stratégie de la France pouBdnque mondiale est une démarche normale du gcment,
compte tenu du poids de la France comme actionndigposant d’'un administrateur indépendant, couteur
majeur et partenaire de la banque et du réle gtcpté de celle-ci.

La consultation des organisations de solidaritérivéitionale sur ce document est salutaire comptede poids de
la Banque mondiale dans le financement du dévetopptet, au-dela de ses financements, par lestati@ms
gu’elle propose (ou souvent impose) a ses paresairbénéficiaires.

On note en page 12 que la mise en ceuvre des recadatitans du document fera I'objet d’'une évaluatonuelle
dont les résultats seront présentés au Parlemerbraplément du rapport annuel sur l'activité degtitutions de
Bretton Woodgpage 58) et, nous l'attendons, & la « sociéiéecs.

Il nous semble en effet primordial que la BanquenMale ne soit pas redevable seulement aupres tdes rgais
que plus globalement elle rende des comptes augnpamtaires comme aux sociétés civiles, et plugetaent
gu’elle soit transparente sur ses politiques (atbiité et diffusion de I'information).

Ce document appelle des commentaires sur pludieemses.

A c6té d’appréciations positives sur certains @mimont la mise en ceuvre restera cependant a lemvees
interrogations ou remarques critigues sont formaléar des themestels que : I'endettement des pays
développement, les objectifs du millénaire pouddeeloppement, l'aide publique au développemetgsbiens
publics mondiaux, la gouvernance de la Banque nabedies conditionnalités, la mission de la Bandams un
contexte en mutation.

*%k*k

Points a encourager et a conforter, dont la mise emeuvre est aussi a surveiller

Il est légitime de compter parmi les attentes derknce sur 'agenda stratégique de la Banque ratntiaxe 1 :
« promouvoir la croissance et réduire la pauvreté das les pays les plus pauvres (page 28), ce qui implique
notamment uneriorité en faveur de I'Afrique sub-saharienne

Il convient toutefois de veiller a ce que cetteopté en faveur de I'Afrique sub-saharienne sodtleinent motivée
par la lutte contre la pauvreté et ne constitueupasiais en faveur de « la Francafrique », asabciertains intéréts
frangais a des régimes autoritaires et corrompstemie auquel les organisations de solidarité natemale ne
cesseront de s'opposer.

A propos de la « lutte contre la pauvreté », remnang d’abord que selon le PNUD, « un nombre sadstpent de
pays ont vu leur développement reculer dans lesent990. Dans quarante-six pays, les gens sapplvres
aujourd’hui qu’en 1990. Dans vingt-cing pays, i ylavantage de gens qui souffrent de la faim gudildix ans »
(2004). En fait, le recul de la pauvreté s’est térpour I'essentiel & quelques régions, en Asipaticulier. De

maniére significative, c’est dans les pays quicsd écartés de la voie tracée par les logiquesh&ales que les
niveaux de pauvreté ont le plus régressé, Chindetham entre autres. Au demeurant la pauvretéisiebsoire

s’accroit a I'intérieur de chaque pays, et raisorameterme pur de pays revient a se réfugier cordimedt derriere
des fictions.

On rappellera aussi que la lutte contre la pauvrefdique que la croissance soit accompagnée dmedleure
répartition des richesses, sans quoi la luttdlasbire, et la croissance bridée.

La mise en avant de cet axe ne saurait en effpenéer d'une réflexion sur les aspects qualitdtiféa croissance,
en matiere sociale et environnementale (« croigsdncable et équitable »), sur les mécanismesdietién de la
pauvreté et sur les liens entre la croissance ®daction de la pauvreté, qui ne se réduit paaug@mentation du
PIB par téte et inclut en particulier la réductdes inégalités, le développement des servicesqsuiides secteurs
sociaux. Ceci conduit inévitablement a poser lastioe de modéles de développement alternatifs adelao
dominant et a contre-courant de celui qui a éggelament imposé par les institutionsBietton Woods
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Il est légitime de chercher, comme le propose leudent, a « préciser quels sont les principauxefsvie
croissance et de réduction de la pauvreté que feBamondiale entend actionner en Afrique sub-ginze »
(page 31). On notera a ce sujet, malgré des ré&fésaetparses aux Objectifs du millénaire pour leldg@pement et
I'encadré sur linitiative ¢ast Track — Education for all la disparition des secteurs sociaux, en paiticde la
santé dans les préoccupations de la France enu&fggb-saharienne, a rapprocher de la diminutiosidérable
des budgets de subventions consacrés par I'AFBecbeurs sociaux en Afrique.

La mention de la promotion déntégration régionale au titre des leviers de croissance et de réduc®a

pauvreté (pages 16 et 32) est légitime, s'il s'algitmettre en ceuvre des mécanismes de développefeant
marché intérieur élargi, pouvant permettre un dgy@tment plus autocentré, et pas uniguement deisavaos

clients traditionnels des deux communautés CEACEMAC de la « zone franc ».

Cette approche régionale serait déja présenteltiaitiative pour le monde arabe de la Banque mondiale (page
50) -dont on peut s’interroger sur les motifs prafe , car bien d’autres zones méritent cette ptgation. Face a
la constatation de «la faiblesse de lintégrat@monomique régionale », I'objectif de la banquensistant a
« promouvoir l'intégration des pays arabes dansohémie mondiale », n’est probablement pas la répden plus
adaptée. Elle serait au contraire de nature a pempét renforcer un systeme de relations indivldaest paralléles
de pays arabes avec divers pays du nord, sanogpeehent des relations économiques internes au eranatbe.
On peut aussi se demander si cette initiative, @otecu mal défini, ne serait pas un nouvel aliburpo
limmobilisme sur la question palestinienne et pbianpunité accordée a I'Etat d’Israél, principaakstacles a la
« stabilisation du monde arabe ».

On ne peut que soutenir les démarches (mais regrett méme temps le peu de vigueur apporté) visant
'exemplarité dans les relations avec «les juriditons non coopératives » (il s’agit probablement d’'un
euphémisme pour « paradis juridiques et fiscawet 3 lutte contre la fraude et la corruption (page 10, 23, 65 et
66), y compris la récupération des avoirs provedactivités criminelles, méme si « la Francafaqua apporté et
continue d’apporter maints exemples négatifs &gatd.

On ne peut de méme évidemment que souterdiffiasion (ou, de préférence, la prise en compts) Wormes de
responsabilité sociale et environnemental@ages 9 et 65), dans le contenu des projetsnstlda procédures de
passation des marchés, notamment en vue de résigggal des normes internationales du travail.

La banque mondiale s’est dotée de standards seaméfi quelques normes internationales, ce quiregtrogres,
mais ces standards posent plusieurs problemes :

- lls sont faibles. Le "document de travail" signaju’en matiére de droit du travail, ils ne visqoe deux
conventions de I'OIT, souhaite gqu'il en reconnatksequand la Déclaration des droits fondament#i®2998 en
prescrit 8. La référence aux droits de I'Homme elteavironnement est trop faible aussi. On en Ve#
conséquences lorsque I'EITI décerne des certifidat®onne conduite aux gouvernements d'Azerbaidjtadu
Kazakstan, pays ou les ONG des droits de 'Homme gourchassées ;

- La Banque a élaboré ces standards en solo,agheon role potentiel d'animateur d'une harmapisades
standards de tous les organismes d'aide : ainstapdards sont-ils différents de ceux des banmgsnales de
développement, telle la BEI, et des agences rélgsre bilatérales d'aide, justifiant la réponsegydevernements
qui excusent leur non respect de principes fondéam&ren soulignant la cacophonie des exigenceballsurs. Et
laisser ce role au CAD de I'OCDE est malsain ;

- Leur mise en oeuvre, les accords avec les enmgusitpublics et privés, n'est pas transparentédscae sont pas
publiés, ce qui ne permet pas a des tiers de e€fdiréelle mise en oeuvre des engagements, qudié des
études d'impact;

- les personnes ou populations victimes des agsidtun emprunteur de la banque mondiale ne disppas d'une
procédure de recours fiable et compréhensible siessnécanismes.

Sur tous ces sujets, un bilan critique est égalesmrhaitable d'ou devraient résulter des réforeegouvernance
interne et la définition d'une stratégie visanaidef de la Banque un acteur central de la misecanre des normes
internationales du droit du travail, de I'enviromaat et de 'Homme.

*k*k

L’esprit du « Consensus de Washington » et la perpdéation du dogme de linfaillibilité de la Banque
mondiale
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Malgré certaines inflexions, le document reste gmdément marqué par I'esprit du Consensus de Wagtshin
plus discret que par le passé mais toujours intelidi’écriture de ce rapport tente d’accréditedde, déja
abondamment utilisée dans les discours a propda dése financiére, d’'une résistance aux logiquéslibérales
(apres un quart de siécle de bons et loyaux sea)vieel nom d’un capitalisme politiquement contr@émme la
Banque et le FMI, le rapport proposé continue decuder la doctrine en ceuvre depuis les années, E380¢épit de
la convergence des crises financiére, économigéeabgique et alors méme que cette doctrine néel'qugine
de la polarisation et de I'appauvrissement des @o@s non avancées se situe dans I'application aldeha lui-
méme.

Les bienfaits du libéralisme économique ne sontdissutés. La « promotion des échanges internationgpage
15) est présentée comme un élément déterminaatldtd contre la pauvreté.

Le « renforcement du systeme commercial internatiorest méme considéré comme un bien public mbetia
Banque mondiale se voit assigner pour réle d'«mpagner les pays dans leurs politiques de libatais des
échanges » (page 48), malgré la notion de « traiténspécial et différencié pour les pays les phusvres » (page
49).

L'esprit du «consensus de Washington » survit iadags la perpétuation du dogme de linfaillibilities
institutions deBretton WoodsFMI et Banque mondiale, détenteurs d’'une ortha@égonomique universelle.

La position francaise est totalement alignée slie de la Banque (et les positions prétendumetitjogs sont déja
largement a l'ordre du jour de la Banque et du Boraec des propositions concretes allant au-del&ed
discours). La lourde insistance sur I'appropriaties analyses de la Banque mondiale est inquiétarts un
document qui prétend contribuer a I'influence dédance sur I'institution.

Le role de la Banque mondiale comme référent nashis contesté : « la Banque mondiale est la m@asée
pour une approche globale de la croissance pollerdies pays en développement (...). Elle peut céefaon réle
de référent dans la communauté des bailleurs »e(Pag« La Banque mondiale peut en elle-méme fajtee de
« bien public » pour 'ensemble de la communaugtldelleurs » (page 22).

Ou sont les analyses sur le changement du contextdial ? Les propositions sur un multilatéralismeef pouvant
étayer une refondation des missions de la Banqde sbn groupe? Ou est la réflexion sur I'articatativec les
autres institutions (ONU, OMC, G8/20...)?

L'axe 1 au titre de la vision du rble de la Banguendiale par la France est de «refonder la ragéi de la
Banque mondiale dans une communauté internaticeralévolution » (page 14). Il est indiqué (page §8

« l'image de la Banque mondiale soufre d’'un défaattain et de préjugés parfois négatifs, entretgrar un
manque de connaissance de l'institution », sangju@rol’hypothése de causes objectives a ce dédfiritage,

résultat d’expériences malheureuses d’impositiamdiltralibéralisme dogmatique, de programmes dtejument
structurel ayant conduit a l'affaiblissement deat&tet a I'effondrement de certains services psblics’agit de

trouver de nouvelles justifications sans s'inteerogur les origines de la perte de Iégitimité, sang compte des
critigues légitimes des échecs de la banque etrsengr de véritable évaluation des politiques psépe par la
banque.

Le document est traversé par I'idée que la Bangardiale a toujours raison et que ses analyseslequgli’'en
soient les fluctuations, sont justes et doivent &mappropriées » par les pays partenaires. Lenaarhent de la
participation des pays en développement a la goavee de la Banque mondiale est méme vu comme yammo
« d’améliorer I'appropriation des stratégies eitigples de la Banque mondiale par tous les actioesa (page 17)
et non comme un moyen de permettre une définiteostiitégies et de politiques conformes aux besoins

La demande discutable de prééminence sectorielld’acrage géographique (page 19) encourage eneore
tendance naturelle de la banque a la préconisatosolutions universelles indépendantes des readitédes
volontés locales.

Le « débat sur les modeles de développement »mraaadé en page 53, est souhaitable, a conditicih rips’
s’agisse pas, comme il est écrit deux lignes phuis, [de soutenir « I'appropriation des analysedad®anque
mondiale par les pays clients », mais de procéddrsaanalyses critiques et a des évaluations indépées, en
reconnaissant I'autonomie des Etats dans la définite leurs modéles de développement.
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Il est indiqué a ce sujet en page 60 que « la Bamgondiale est déja en pointe en matiére d’évalnati Une
évaluation rétrospective indépendante des projetesepolitiques de la Banque mondiale est fondsaepour les
organisations de solidarité internationale. Lesnéldts décrits semblent cependant se rapporter datesies
d’'indicateurs plutét qu'a une réflexion sur les saiiés et sur I'adéquation des politiques préc&mss

Pour réduire la pauvreté, il faut produire desegdes au niveau local. Ces richesses doivent ers@riorité la
demande de masse (alimentation, santé, logemerttfayariser I'accés aux droits économiques et spciet aux

services de base. Cette diversification est cdaapar la centralité économique et politique déensur
I'ouverture forcée des marchés, ce qui accéleppéavrissement. Notre position, ignorée dans Ipadpest que la
lutte contre la pauvreté, pour étre durable, dégrer I'action résolue contre les inégalitésstdiscriminations de
toute sorte. La pauvreté n'est pas un phénomeéne ldaresponsabilité incombe aux pauvres que nousng
secourir. Le modéle dominant auquel nous partigpest le producteur de pauvreté. Le rapport va lpiasen

refusant d’envisager, en situation l'urgence c&réste, les accroissements de transferts qui titroeenpte des
dérives du systeme pour les plus pauvres (ce quenp@ujourd’hui la Banque et le FMI).

*k%k

Quand Bercy donne des lecons d'orthodoxie financiéra la Banque mondiale

L’axe 2 au titre de la vision du réle de la Banguendiale par la France est d’ « assureplaenabilité du modeéle
de financement de la Banque mondiale pour garsmitiraction a long terme en faveur des plus pauvres

Il donne des legons d’orthodoxie financiere doesdentiel, aprés quelques conseils généraux dee lgestion
financiére, consiste en l'affirmation d'un « pripeide couverture des dépenses administrativesapaailge brute
sur préts » (page 27) donc, en l'absence de pdrgpeade réductions majeures des frais généraux,ren
augmentation des taux d’intérét pratiqués par fegba dans les pays a revenus intermédiaires : enhpsunteurs
(...) doivent accepter une réévaluation des margepréts » (page 8) ; « augmenter les taux d'intsuétles préts
pour rendre soutenable les opérations de la Batmuteen veillant & ce que les conditions de l'offte préts
demeure compatible avec les besoins des emprunteirg augmentation des marges sur préts darslie d’'une
tarification raisonnable » (page 26).

Il s’agirait de dégager une marge sur les prétspays a revenus intermeédiaire pour contribuer raadier I'AlID
qui bénéficie aux pays les plus pauvres. Il s'agifait de limiter les contributions des actionesir

Cette logique est a apprécier avec prudence pelieétre dangereuse, car elle conduira inévitadaie@ rechercher
des emprunteurs pouvant supporter des colts decénzent plus élevés ou des projets plus rentadlies, méme
gue l'on préconise «un plus grand ciblage des atjpirs dans les pays a revenus intermédiaires lesrs
populations les plus fragiles autour de prioritéstarielles identifiées comme essentielles polrrémce : sécurité
alimentaire, santé, éducation, secteur privé, aideommerce, développement durable », alors quedtserve
déja dans certains de ces secteurs une réticdierepaunt (page 27).

Une telle dérive, éloignant des pays les plus peuet des secteurs les moins directement rentabldgja été
observée dans la pratique de l'aide francaise paeiculier de I’Agence francgaise de développement

*k*k

Un contrble de la Banque mondiale par la France, @aompléter par une surveillance des organisations de
solidarité internationale sur I'élaboration des po#ions francaises

L’'axe 1 au titre de « I'agenda de la France a lagg@ mondiale : construire un partenariat effioacensiste a
« renforcer notre role d’actionnaire engagé » ([f&@0e

On ne peut que soutenir la participation activéaderance aux travaux du Conseil d’administratieradbanque et
du Comité de développement et le dialogue contwecda banque, notamment lors des négociationdasur
reconstitution périodique de I'AID, qui permettemix actionnaires de poser les conditions de letticgmation
(page 59).

La France n’est cependant pas la DGTPE et les ltatisas ne peuvent se borner aux Missions éconaesigce
qui est souvent le cas en dehors de I'Afriqgue fliagenne.
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Il convient donc de « favoriser I'implication durRanent et de la société civile », au-dela des nesspréconisées
en page 10.

Il ne s'agit pas seulement de « donner une image fidele de la Banque mondiale et de ses actemassurant
une information et des consultations auprés depeésentation nationale et de la société civilpagé 58) mais
aussi de faire en sorte que la position de la erani elle-méme élaborée dans un cadre de comtédi®cratique.
Il s’agit d’'une revendication constante des orgatiogs de solidarité internationale.

De ce point de vue, la transparence a souvent @ttcydierement limitée en matiere d'aide publigaa

développement : on ne citera pour exemple queuggressions massives de subventions et I'arréirdgrliction

de nombreux projets sociaux en Afriqgue sub-sahaeiet dans d’autres pays pauvres et la reprisemidgettement
dans les PMA et PPTE.

*k*k

Reconnaissance du role des sociétés civiles dangdavernance du développement

La Banque a été a l'origine d'une petite révolutlans la gouvernance du développement en impdaasobtiation
des organisations de la société civile aux plarsgégiiques de lutte contre la pauvreté, aux pléarmdlation des
dettes et aux politiques de lutte contre la cofomptLe document de travail, qui parle gentiment dméliorer la
communication de la banque mondiale avec la sod#&ite », ne dit rien sur I'essoufflement globa dette
révolution alors gu'elle connait une forme de pmglement partiel et qui se heurte a de gros obstaalec la
cogestion tripartite de I'Initiative pour la Traaspnce des Industries Extractives : la Banque demrganiser un
bilan public de cette participation des OSC d'ouraent résulter une systématisation dans un plasdgnombre
de programmes et, surtout, I'élaboration avec letHzommissariat aux Droits de 'Homme de I'ONU,nd'u
mécanisme de protection des responsables d'OS@esct cause de leur engagement de mesures deaétou
de poursuites de la part des gouvernements locarxestations, confiscations de passeport, menswweses
familles, etc.

*k*k

La réforme de la gouvernance : appel aux « nouveauiches » ou représentation des pays pauvres ?

La réforme de la gouvernance de la Banque mondigtieble concerner exclusivement certains pays émstge
considérés comme des contributeurs potentiel&aditsdonc d’une intégration de ces pays dansubé des riches,
mais aucunement d’'une représentation accrue dedgm@plus pauvres.

Il s’agit surtout de trouver un relais a la rédotides apports des pays du nord, en intégrant wpelagouveaux
partenaires dans les pratiques et discours domsireinhon d’assurer une véritable représentationpdgs en
développement.

Ceci pose la question des principes de représentaticelle-ci doit-elle nécessairement étre ceinsijta
proportionnelle aux poids économiques et aux doutions ? Des solutions intermédiaires avec laésprtation a
'Assemblée générale des Nations Unies (un paysie woiX, mais malheureusement sans portée pratlgae,
résolutions n’étant pas contraignantes) ne soes-glas progressivement envisageables, et don@plesitoujours
plus fortement?

Le droit de veto de fait des Etats-Unis sur towrgement significatif de la gouvernance de la baregt cependant
a souligner : des changements ne peuvent étretéprx statuts de la Banque mondiale qu’'avec wjerité de
85 % des voix : or les Etats-Unis disposent ded6,3les voix.

On rappellera aussi la remarque caricaturale skdqnelle le renforcement de la participation degyspan
développement a la gouvernance de la Banque mereialue comme un moyen « d’améliorer I'approjoriaties
stratégies et politiques de la Banque mondialetqas les actionnaires » (page 17) et non comme ayemde
permettre une définition de stratégies et de poids conformes aux besoins.

*k*k



Les financements innovants

L’appel & un investissement intellectuel de la henqondiale dans les mécanismes de financemerdsants
(page 54) releve, avec les références aux trassfiertmigrants et aux contributions volontaires d’'uméme
logique, d’'une stratégie visant a réduire les aggpaes pays du nord.

lls sont vus comme une réponse aux contraintesébaidgs : « dans un contexte de contrainte budgédains les
pays bailleurs, les financements innovants peus&r de nouvelles marges de manoeuvre financiére ».

Pour les organisations de solidarité internatigndde financements innovants, en particulier laetaxr les
transactions financieres, méritent d'étre défendaar des raisons plus fondamentales de constructione
nouvelle gouvernance mondiale, régulatrice et teblidive.

Il est malheureusement certain que des analyskesBinque mondiale sur cette question n’iront Easde sens.

*k*k

Dette

Le document accorde peu de place a la questioa dette des pays en développement. Il est questiqgrage 7
d'« assouplir et simplifier le processus d’apuretrégarriérés » afin de permettre la reprise degatmns dans les
pays en sortie de crise, de « conforter son rolggalant du ré-endettement responsable, tout enepmn
I'exploitation des flexibilités du cadre de soutkifité de la dette ».

Le temps de la réduction de la dette semble maintererminé, voici celui de « I'endettement resaduhs » ou
prétendu tel.

Les initiatives d’annulation de dette (Initiative daveur des pays pauvres et trés endettés PPThitiative
d’annulation de la dette multilatérale IADM) ne t@wésentées en pages 35 que comme une contraiate p
I'apport de ressources a I'AID.

Le montant total cité, de 100 milliards de dollast cependant trés modeste en comparaison dumoletéa dette
des pays en développement, de I'ordre de 3.00@ams#l de dollars.

La France avait été pionniere en annulant en ma® 18s préts d’'aide publique au développement dpa35
d’Afrique et en refusant tout nouvel endettemerst IMA (transformé par Bercy en endettement de ti'&@as les
PMA, nettement moins contraignant), a I'occasiordbeours de Francgois Mitterrand & La Baule, 1¢u#91990.

L’imprévisibilité puis la réduction drastique dudget de subventions, considéré comme une vari&glestement,
s’est traduite par I'abandon de nombreux projetsasx de I'AFD dans des PMA et en particulier emidde sub-
saharienne.

La reprise discréte par la France de I'endetterdestPMA ou des PPTE, qui n’étaient auparavantddigiqu’a des
subventions, date de fin 2007, avec un prét de dlioms d’euros au Burkina Faso pour le soutiera#iliere

cotonniere. Un élément marquant a été un prét moceassionnel de 125 millions d’euros accordé eremiboe
2008 a I'Etat sénégalais pour 'apurement d’'un¢i@ae sa dette intérieure.

*k*k

Des références abusives et sans portée concréte @bjectifs du millénaire pour le développement
La référence aux Obijectifs du millénaire pour lgedléppement dans le document est assez formelle.

Il est fait état en page 12 de «nos attentes, agticplier pour I'atteinte des Objectifs du milléma pour le
développement ». Il est indiqué en page 14 : « BvB@&claration du Millénaire, la communauté intgionale s’est
fixé une feuille de route trés claire jusqu'en 261% e document souligne le réle de la Banque naedians le
suivi des objectifs, au titre du&obal Monitoring Reporb. Aucun bilan des OMD n’est cependant présevés a
que la date de 2015 est maintenant trés proche.
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Le paragraphe sur « la coopération de la Banquadialenavec les Nations unies » (page 20) ne lediomere
pas.

Les OMD avaient le mérite de fixer des objectifeaets et mesurables, a un horizon déterminé, nidttecent
sur la réduction de I'extréme pauvreté et de laf&iéducation et la santé, la protection de I'eonhement, ce qui
justifiait le soutien apporté aux OMD par certaineganisations de solidarité internationales.

La Banque mondiale a en fait toujours manifestégraade réticence a I'égard des OMD, adoptés pasémblée
générale des Nations-Unies le 8 septembre 2000rdfésences a ces objectifs dans l'aide francamect® tres
inégales au Ministére des affaires étrangéresatijpement inexistantes a I'AFD.

On note un net recul de leur prise en compte darelfrancaise, ou le budget de subventions, batiltsation est
particulierement recommandée pour les projets sra@aenvironnementaux dans les pays les plus paparété la
premiére victime des restrictions budgétaires.

*k%k

Aide publique au développement et biens publics maliaux

Le « retour des enjeux du développement au coelaggnda international » entre 2002 et 2005 (p&)enkest pas
le retour du financement du développement, en qudigr en France : le tableau présenté en page etdem
évidence le recul massif de l'aide francaise e@0685-2006 et 2007-2008, ayant particulierementpiéalaide
bilatérale.

Au titre des attentes de la France sur I'agendaégfique de la Banque mondiale, I'axe 4 consisterénforcer
'engagement de la Banque mondiale dans les bighcp mondiaux » (page 43) —les biens publics rmeand
étant par ailleurs abordés dans le document darsens trés restrictif-. Il est rappelé que les pdyssud sont
souvent les premiéres victimes des déreglementslisnmn climatiques, sanitaires ou économiques (@djenais
ne portent qu’une faible part de responsabilitésdamigine de ces déreglements.

La prise en compte des biens publics mondiaux Benpolitiques et dans les projets est indisperseblrgente,
en particulier en matiére de lutte contre le charege climatique. Des financements importants ségessaires,
notamment en termes d’adaptation.

Le document indique en page 41 que «la questigncdaditions de financement offertes aux PRI see pos
d’autres termes s’agissant des biens publics mordiget que « les externalités recherchées daonadre peuvent
justifier une tarification spécifique et donc ueoars a des mécanismes de bonification des présRIRD ».

Au-dela de cette recommandation de bonification,pquirrait prendre en particulier la forme d’undession du
champ ou des moyens daction d'institutions telipge le Fonds pour I'environnement mondial, on peut
légitimement remettre en cause I'inclusion du fecement des biens publics mondiaux, bénéficiantdpéinition a
'ensemble des pays, dans le montant de l'aideiquédlau développement et recommander une comgiztiznin
séparée et I'apport de fonds additionnels a ceukad#e publique au développement, dont I'objettdeister de
réduire les inégalités a I'échelle mondiale.

*k%k

Conditionnalités

Le document indique en page 24 que « la banque iaderdbit veiller attentivement a la pertinenceetcalibrage
de ses conditionnalités en fonction des contewiesulx ».

La question des conditionnalités a toujours étédomentale pour les organisations de solidariténatenale car
celles-ci sont le moyen par lequel la Banque mdedm imposé les mesures aux conséquences souvent
dévastatrices, prises au titre des programmesatiéanent structurel.

Le discours officiel de la banque insiste sur fomée réalisée en 2004-2005 et sur la réductiomaabre des
conditionnalités.
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La réalité est que I'on est passé a un systemeodditonnalitésa priori, par I'intermédiaire du contenu des
« documents stratégiques de réduction de la pa&uwret de l'allocation des ressources de I'AID basér les
performances, décrite en pages 29 et 30 dans pétiehaur « les attentes de la France sur 'agstdéégique de la
Bangue mondiale » au titre de I'axe 1 : « promoul@icroissance et réduire la pauvreté dans les sy plus
pauvres »

Le systeme d’allocation de I'AID prend en comptéI8 par habitant comme indicateur de pauvreté H&é&nent
déterminant de l'allocation est la note de perforoga basée principalement la qualité de gestiopays (qualité
de des politiques économiques et qualité de la @mance) appréciée selon les critéres internes ddahque
mondiale dans |I€ountry Policy and Institutional Assessm@oPIA) et les besoins des pays jouent en défmitin
r6le secondaire.

Le document reléve & juste titre « le manque deilité et de transparence du systéme » et leseriitudes sur sa
fiabilité méthodologique ». Une critique plus adpralie de la part des organisations de solidantérmationale
pourrait consister en une analyse détaillée d&res retenus et de leur application concrete gaeksues pays.

Le systéeme d’allocation de I'AID est par ailleurs eontradiction avec I'objectif énoncé dans I'axell2 méme
chapitre (page 37) d'’engagement dans les Etatdefsagjui sont précisément définis par la banguame ayant
une notation CPIA inférieure & 3,2 (le maximum étd@ 6) et ou la banque ne pourra donc intervend de
maniére dérogatoire, donc arbitraire.

L'ajustement des instruments et des modalités etantion de la Banque mondiale dans les Etatddsafpages
39 et 40) est d’autant plus recommandable quenguma souvent eu une responsabilité dans l'affadhent de
certains Etats par les programmes d’ajustementtatel.

*%k%k



