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Introduction

Ces derniéeres années, la Zambie s'est fortement
développée économiquement avec un taux de
croissance annuel moyen de 6,1%, la faisant passer
de pays a faible revenu a pays a revenu
intermédiaire, avec un revenu annuel par habitant
de 1 070 dollars US. Cependant cette tendance
positive des indicateurs macroéconomiques ne
s'est pas traduite par une amélioration du niveau
de vie pour de nombreux citoyens, en particulier
dans les zones rurales ou les niveaux de pauvreté
sont encore tres élevés : plus de 80% de la
population vivant sous le seuil de pauvreté contre
environ 55% dans les zones urbaines (IFAD, 2011).

La forte dépendance de plus de 90% des ménages
ruraux envers l|'agriculture comme base de leur
moyen de subsistance a conduit a porter une
attention particuliere au secteur agricole dans le
cadre du programme national de développement
afin d'accroitre les revenus ruraux, la sécurité
alimentaire et réduire la pauvreté. Mais le défi reste
grand pour atteindre ces objectifs de
développement dans une économie mondiale
libéralisée ou la concurrence est forte pour les
produits alimentaires, I'énergie et les matiéres
premieres, sans porter atteinte aux moyens de
subsistance des familles vulnérables.

Via sa politique commerciale, ['Union
européenne exige I'ouverture des marchés a la fois
dans son propre espace et dans les pays en
développement pour faciliter le commerce,
I'Investissement direct étranger (IDE) et I'accés aux
matieres premieres afin de satisfaire des besoins
de consommation toujours croissants en Europe.
Ceci, auquel s'ajoutent des politiques énergétiques
offensives (comme I'utilisation et la production
croissante d'agrocarburants) et la crise alimentaire
mondiale de 2008, a créé une demande sans
précédent pour la terre et les matiéres premiéres
dans les pays en développement. Les politiques de
libre-échange (y compris la libéralisation des
marchés fonciers) adoptées par le gouvernement
zambien sous la pression du Fonds monétaire
international (FMI), de la Banque mondiale (BM) et
dans le cadre des négociations commerciales avec
I'Union européenne (sous la forme d'accords de
partenariat économique - APE) ont augmenté les
injustices foncieres. Elles ont rendu plus difficile
encore l'accés a un titre Iégal pour les familles les
plus pauvres, augmentant ainsi la vulnérabilité de
celles-ci dont les moyens de subsistance
dépendent directement de I'agriculture.

Ce document analyse certains des principaux
enjeux liés a l'injustice fonciere en Zambie, et
notamment les obstacles auxquels les familles
pauvres sont confrontées pour sécuriser leurs
droits fonciers et I'occupation de leurs terres, et
propose quelques pistes de réflexion pour des

politiques alternatives. 1l montre également
comment la politique commerciale et
d'investissement de I'Union  européenne,

notamment via les négociations des APE, nuit a la
réalisation de ces propositions alternatives. Enfin,
il émet plusieurs recommandations politiques
envers I'Union européenne, le gouvernement
zambien, les organisations de la société civile, les
communautés locales et le grand public en vue
d'assurer la justice fonciere pour tous et protéger
le droit a I'alimentation et a une vie décente pour
les familles les plus pauvres.



A. Les obstacles a la sécurisation des titres fonciers en
Zambie pour les familles les plus pauvres.

La Zambie dispose d'un systéme dual de bail des
terres comprenant les baux administrés par le
ministére des Terres (6% du total des terres), et les
baux coutumiers administrés par les dirigeants ou
chefs coutumiers (94% du total des terres). La
majorité de la population rurale vit dans des zones
sous baux coutumiers caractérisés par des
arrangements informels d'acces aux terres et a la
propriété. La plupart des zones urbaines, en
particulier le long de la ligne de chemin de fer,
tombent sous le régime locatif caractérisé par la
« propriété » formelle des terres ou la possession
d'un titre juridique avec des périodes de location
différentes allant de 12 ans pour les registres
fonciers délivrés par les autorités locales a 99 ans
pour les titres de propriété émis par le ministére
des Terres. Le pluralisme ou dualisme foncier a été
hérité de I'époque coloniale et s'est poursuivi dans
le cadre des réformes fonciéres des années 1990,
sous l'impulsion du marché.

Toutes choses étant égales par ailleurs, la
détention de terres avec un titre juridique offre de
nombreux avantages, y compris la protection
juridique contre les déplacements fonciers
arbitraires (i.e. I'accaparement des terres), fournit
une preuve solide de la propriété fonciere et réduit
les différends fonciers. Elle facilite les transactions
fonciéres, I'héritage ou le legs des terres, et peut
agir comme levier pour augmenter
I'investissement sur un lopin de terre et accroitre
ainsi sa productivité ; elle peut notamment étre
utilisée comme garantie pour accéder au crédit.
Cependant avec les actuelles réformes foncieres
induites par le marché, de nombreux citoyens, en
particulier les familles les plus pauvres, font face a
divers obstacles pour obtenir des titres fonciers. La
plupart de ces obstacles se trouvent dans les zones
coutumieres ou se trouve la majorité des familles
pauvres. Ces obstacles sont discutés ci-dessous.

a) Libéralisation, marchés fonciers,
demande et concurrence pour la terre :

Dans les années 1990, la Zambie a commencé a
mettre en oeuvre une série de réformes pour
libéraliser les marchés, promouvoir
I'Investissement direct étranger (IDE) et protéger
les intéréts des investisseurs. Ces réformes ont été
poussées d'une part par le FMI et la Banque
mondiale dans le cadre du Programme
d'ajustement structurel (PAS) visant a transformer
la Zambie en économie de marché. Elles ont,
d'autre part, été encouragées par la libéralisation
des échanges, au niveau de I'OMC et au niveau

bilatéral (comme dans les APE), exigeant
I'ouverture des marchés pour promouvoir les IDE
et accroitre I'accés aux ressources naturelles dans
les pays en développement. Mais cette tendance a
la libéralisation et a Il'ouverture de marchés
fonciers a étouffé l'accés a la terre pour de
nombreuses familles pauvres en Zambie, a la fois
dans le régime coutumier et le régime locatif (voir
encadré 1). Dans le passé, l'acquisition de terres
dans les zones coutumieres était abordable pour
beaucoup de personnes pauvres car elle ne
nécessitait qu’'un paiement en nature, a savoir la
présentation d'un don en hommage au chef local
ou au dirigeant coutumier, ce don étant fonction
de la capacité de chacun. Cependant, avec
I'introduction de marchés fonciers, I'acces a la
terre des familles pauvres est devenu co(teux
puisque les autorités coutumieres exigent
désormais de grosses sommes d'argent ou des
cadeaux équivalents a la valeur marchande des
terrains. Ceci porte gravement atteinte a I'accés a
la terre pour les familles pauvres et favorise
I'acquisition de vastes étendues de terres dans les
zones coutumiéres par des entités étrangéres, des
investisseurs riches et les élites des zones
urbaines qui ont la capacité de répondre a ces
exigences.

Méme l'accés aux terres locatives directement
aupres du ministere des Terres, qui était
auparavant relativement facile, est devenu plus
colteux et hors de portée pour de nombreuses
familles pauvres. En plus des frais de
considération, s'ajoutent d'autres frais liés a
I'acces et la détention d’un bail sur les terres, tels
que les frais d'enquéte, les frais de consentement,
le loyer annuel du sol et les taxes fonciéres, etc.
Ces derniéres années le gouvernement a révisé
ces taxes a la hausse en réponse a I'augmentation
de la valeur marchande des terres.



Tableau 1

: Evolution de la demande en terres agricoles et des investissements
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La concurrence accrue et la demande croissante en
terres et en ressources naturelles du fait de la
libéralisation des marchés fonciers restreignent
non seulement l'acces a la terre mais sont aussi un
facteur important de dépossessions fonciéres ou
de déplacements de familles pauvres dans le pays.
Le tableau 1 montre la demande croissante en
terres agricoles en Zambie au cours des 5 derniéeres
années.

Cette demande croissante en terres conduit a
des déplacements de communautés au profit de
riches investisseurs. Plusieurs cas de
déplacements de populations rurales en raison de
['augmentation des IDE sont connus. L’encadré 2
ci-dessous décrit le cas du déplacement de la
communauté Macha.

Encadré 2: Le cas du déplacement forcé de la communauté Macha

Macha est situé dans le district de Choma dans la province méridionale, a environ 450 km au sud de
Lusaka, la capitale de la Zambie. Le cas de Macha a impliqué I'expulsion de plus de 3 000 personnes
d'une parcelle de terre d'environ 3 003 acres (soit environ 1216 hectares), que I'église avait obtenue
pour les populations locales en 1906. L'église utilisait moins de 10% de la terre. Au fil des ans les
populations locales ont commencé a s'installer sur la partie non occupée, certaines avec la permis-
sion de I'église apres avoir travaillé pour elle et d'autres par commodité — les établissements de santé
et d'éducation fournis par I'église étant tres proches. La mission chrétienne et la communauté locale
ont ainsi vécu pendant une longue période jusqu'a ce que la communauté soit déplacée de force en
2010.

Ce déplacement forcé est intervenu juste apres que I'église ait sous-loué une partie de la terre a un
investisseur étranger pour cultiver le jatropha (une plante pour la production d'agrocarburant) et pro-
céder a d'autres développements. Il a eu lieu suite a une ordonnance du tribunal accordée a I'église
sans aucune représentation juridique de la communauté locale.

Cependant, suite a une forte mobilisation sociale et le soutien de la Zambia land alliance, la commu-
nauté de Macha a pu contester le déplacement et a obtenu un « sursis d'exécution » pour lui per-
mettre de continuer a avoir acces et a utiliser la terre contestée pour l'agriculture et ses autres activi-
tés de subsistance jusqu'a ce que l'affaire soit entierement déterminée par la Haute Cour. Le cas est

encore en cours d'instruction.

b) Politique fonciére et cadre juridique :

A I'heure actuelle, la Zambie n'a pas de politique
fonciere claire. Les décisions politiques sont
exécutées par le biais de la loi fonciére de 1995, des
instruments statutaires du ministre des Terres et
des déclarations ad hoc du Président. Les efforts
visant a avoir une politique fonciere nationale
depuis les années 1990 n'ont pas abouti en raison
de nombreux obstacles liés aux politiques de
libéralisation du marché, principal objectif des
réformes. Le processus d'élaboration de Ila
politique fonciére a également été freiné par
d'autres facteurs tels que les réformes
constitutionnelles nationales qui ont mis du temps
a aboutir. L'absence d'une politique fonciére claire
rend I|'administration des terres chaotique.
L'administration fonciére actuelle est caractérisée
par de longues procédures d'acquisition, une
bureaucratie lourde et la corruption dans
I'attribution des terres, I'ingérence politique et une
mauvaise coordination des institutions chargées

des différentes fonctions dans I'administration des
terres. Cette confusion rend trés difficile I'accés a
la terre pour les familles pauvres, et encore plus
de recourir a la justice en cas de violations de leurs
droits fonciers.

La loi fonciére actuelle (loi sur les terres de 1995)
a été promulguée a la hate dans des circonstances
controversées, sans réelle consultation des parties
prenantes, en particulier des chefs, des petits
agriculteurs, des organisations de la société civile
et des citoyens. La loi sur les terres de 1995 est
basée sur les principes de la libéralisation du
marché qui n'a fait qu'accroitre la concurrence
pour accéder aux terres. Cette loi fonciére offre
tres peu de garanties aux familles pauvres et
profite principalement aux populations les plus
riches et aux investisseurs étrangers. La loi est tres
faible a bien des égards, notamment parce qu'elle
ne fixe pas de lignes directrices minimales
suffisantes pour Il'administration des terres
coutumieres.



Ceci, auquel s'ajoutent la nature non écrite du droit
coutumier et les pratiques informelles pour
administrer le régime coutumier, laisse place a la
manipulation et a la corruption.

c¢) La corruption dans I'administration des
terres :

La lourdeur bureaucratique pour I'obtention d'un
titre 1égal sur ses terres a conduit a la corruption
d'agents publics qui exigent des pots-de-vin pour
faciliter I'acquisition rapide d'un titre foncier. La
corruption des institutions gouvernementales
chargées de Il'administration des terres est
endémique. Actuellement, le ministére des Terres
et les autorités locales en Zambie figurent parmi les
administrations les plus corrompues. De surcrofit,
la corruption a également tendance a surenchérir le
colt d'acquisition des terres disposant d'un titre
foncier et a exclure d'autant les familles
vulnérables.

d) La faible connaissance des lois
foncieres et des procédures d'acquisition
de titre foncier :

Le faible niveau de connaissance des familles
pauvres concernant les dispositions relatives aux
lois fonciéres et aux procédures d'acquisition de

B. Propositions alternatives.

Plusieurs alternatives peuvent étre explorées afin
d'assurer aux familles pauvres la jouissance de
leurs droits fonciers face a la politique commerciale
de [I'Union européenne. Certaines de ces
propositions se concentrent sur les obstacles a
dépasser pour que les familles pauvres puissent
accéder et obtenir des titres fonciers. Nombreux
travaux ont déja été réalisés par des organisations
de la société civile comme la Zambia land alliance
sur ce sujet. L'Organisation des Nations unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) et d'autres
organisations internationales ont également
développé et défendu ces derniéres années des
lignes  directrices  volontaires pour des
investissements responsables dans I'agriculture et
les ressources naturelles. Parmi elles, se trouve
I'Initiative pour des Investissements responsables
dans l'agriculture (IRA) de la Banque mondiale et
d'autres  organisations internationales. La
combinaison de ces propositions alternatives
permettrait de répondre aux injustices fonciéres
causées par les politiques néolibérales dans le
secteur agricole et foncier sous la pression de la
politique commerciale et d'investissement de

terres  est également un obstacle majeur a
I'obtention de titres fonciers. Cette faiblesse est en
grande partie le résultat de I'exclusion des citoyens
et des populations pauvres dans la formulation des
politiques, lois et procédures foncieres et du faible
niveau d'alphabétisation. L'insuffisance de
sensibilisation des familles pauvres dans les zones
rurales contribue également a ce faible niveau de
connaissance.

e) La résistance des chefs coutumiers a
consentir a I'acquisition de titre foncier :

La loi sur les terres de 1995 accorde le pouvoir
juridigue aux dirigeants coutumiers (chefs)
d'accorder leur consentement aux personnes
souhaitant convertir leurs terres coutumiéres au
régime locatif. Cependant, la plupart des chefs ne
veulent pas donner ce consentement dans le cadre
juridique actuel car cette conversion des terres
entraine une perte de leur autorité et de controle
des terres dans leur chefferie. En outre, bien que
les chefs assument I'administration des terres, il
n'y a actuellement aucune incitation a leur égard
pour exercer cette fonction. La plupart des
avantages reviennent au gouvernement central
sous la forme d’'imp6ts fonciers divers qui ne sont
pas partagés avec les chefs coutumiers.

I'Union européenne et des conditionnalités de la
Banque mondiale et du FMI. Les paragraphes
suivants reviennent sur certaines de ces
propositions alternatives.

Propositions pour faire face a
I'accaparement de terres et protéger les
familles vulnérables.

Renforcer la politique fonciere nationale, le
cadre juridique et les directives d’investissement
aiderait de maniere significative a réduire les
accaparements de terres et a protéger les intéréts
des familles pauvres. Cela devrait tout d'abord
impliquer le développement d'une politique
fonciere claire en faveur des populations pauvres,
avec révision de la législation fonciere actuelle.
Cette politique doit s'attaquer aux facteurs qui
facilitent l'accaparement de terres tels que la
politique et les cadres juridiques et institutionnels
de l'administration fonciére. Les lois fonciéres
actuelles ne protégent pas les droits fonciers des
communautés les plus pauvres, en particulier



celles sous le régime foncier coutumier, en raison
de [l'absence de directives juridiques claires
concernant I'administration des terres
coutumiéres.

Adopter des processus de consultation pour
formuler des politiques et des législations
fonciéres est essentiel non seulement pour
accroitre la connaissance des droits fonciers par les
familles pauvres, mais aussi pour traiter les réels
problémes qui les touchent. L'adoption et la
reconnaissance légale de processus consultatifs
démocratiques impliquant différents groupes de la
communauté dans l'acquisition et la conversion de
terres coutumiéres pourraient aider a réduire les
accaparements de terres, contrairement a
I'arrangement actuel qui ne reconnait que le chef
ou dirigeant traditionnel. Adopter des exigences
légales dans les directives d’investissement afin
que tous les investissements réservent une partie
des terres et un profit minimal aux communautés
locales peut étre un instrument clé dans la
sécurisation des titres fonciers pour les familles
pauvres. Dans un tel arrangement, la communauté
pourrait sous-louer une partie de ses terres aux
investisseurs et profiter ainsi des IDE.

Toutefois, pour que ces propositions
fonctionnent, les terres des communautés locales
doivent d'abord étre enregistrées de maniere
légale. Cela peut se faire par l'identification de
terrains stratégiques dans les communautés pour
attribution ou sous-location a des investisseurs sur
la base de processus participatifs d'aménagement
du territoire. Il est aussi possible de le faire par la
délimitation et I'enregistrement de toute la
chefferie et [I'obtention d'un titre foncier
d'ensemble ou les titres individuels, notamment
les titres des investisseurs sont accordés sur la
base d'une sous-location.

Cependant, ces propositions alternatives
nécessitent le renforcement des capacités des
autorités traditionnelles dans différents domaines,
comme |'aménagement du territoire selon des
processus participatifs, les techniques de
négociation, la gestion des contrats, le marketing,
la rédaction de propositions, la démocratie, la
gouvernance locale, etc.

En fait, ces propositions peuvent étre mises en
ceuvre dans le cadre juridique existant. Elles le
sont déja dans certaines parties du pays, en
particulier dans la province méridionale de la
Zambie, ou il y a une forte demande de terres pour
les investissements touristiques. C'est le cas, par
exemple du Mbeza Royal Development Trust, du
Sekute Trust et du Mukuni Development Trust. Le
tableau 2 illustre la structure organisationnelle du
Sekute Trust. La chefferie de Sekute couvre une
superficie de 250 000 hectares occupée par
environ 2 900 ménages (17 500 personnes), 289
villages et 15 cantons. Tous les membres de la
communauté ont le droit d'y adhérer par le biais
des comités de village et de canton et des conseils
de chefferies (Metcalfe, 2005).

La structure organisationnelle du Sekute Trust
lui donne suffisamment d'autorité Iégale pour
conclure et signer des accords, acquérir des
permis et conclure des contrats avec des
investisseurs. Détenir la totalité ou partie des
terres coutumieres louées par le Trust et conclure
des partenariats ou sous-louer aux investisseurs
permet aux communautés de contréler la terre et
réduit le risque d'accaparement (ibid.).
L'obligation de rendre des comptes est assurée
par des assemblées générales annuelles et / ou
des assemblées générales des membres (Ribot et
Larson 2005; Sekute Trust 2003, cité dans
Metcalfe, 2005: 8). Plusieurs études ont montré
comment ces alternatives en terme de constitution
de trusts fonciers communautaires ont aidé les
communautés a s’‘opposer a l'accaparement de
terres par les investisseurs. Ceci a été démontré
notamment dans le cas de la chefferie de Sekute
lorsque le Trust a poursuivi devant les tribunaux
un investisseur privé qui s'était octroyé sans
scrupule la propriété d'une file sur le fleuve
Zambeze dans la chefferie. Cette poursuite
judiciaire a été menée avec le soutien de I'Africa
Wildlife Foundation (AWF). La communauté a
depuis repris possession de I'ille (Metcalfe, 2005).



TABLEAU 2 : Structure organisationnelle du Sekute Trust

Conseil de développement communautaire du Trust

Représentants des 15 comités de canton du Trust
Le chef coutumier est président du conseil

Comités de canton du Trust

15 structures de canton, 19 villages par canton
Représentants des villages dans les comités de canton du Trust

Comités de village du Trust

289 structures villageoises (groupes de 10 ménages)
Les ménages élisent des représentants
Les chefs coutumiers des villages président les comités

Ménages

2 900 ménages x 6 personnes par ménage =
total 17 500 personnes dans la chefferie

Source : Metcalfe (2005)

Un certain nombre de chefs traditionnels dans
d'autres parties du pays ont manifesté leur intérét a
adopter de telles initiatives. Cependant, il n'y a pas
beaucoup de documentation sur la facon dont ces
initiatives fonctionnent et quels sont les défis
auxquels elles doivent faire face.

Améliorer la connaissance des communautés sur
leurs droits fonciers est un autre outil qui
permettrait aux communautés de mieux controler
les agissements de leur chef traditionnel,
notamment dans le cas de transactions fonciéres
douteuses ayant provoqué I'accaparement de
terres. Actuellement, les faibles niveaux de
connaissance des familles pauvres concernant
leurs droits fonciers contribuent a faciliter
I'accaparement de terres qui a lieu sans aucune
contestation juridique. Ces droits fonciers
pourraient étre renforcés si les lois et politiques
foncieres locales reconnaissaient et méme
fournissaient des arrangements institutionnels
pour obtenir réparation en cas de violations des
droits fonciers. Cela nécessite la mise en place de
mécanismes solides pour obtenir réparation lors
de violations des droits fonciers et résoudre les
conflits fonciers. La nouvelle loi sur le Tribunal des
terres de 2010 est un pas dans la bonne direction
car elle a élargi la compétence du Tribunal des

terres pour couvrir les litiges fonciers impliquant
des titres légaux dans les zones coutumiéres
contrairement a sa forme passée ou sa
compétence se limitait a la terre de I'Etat.

Propositions pour sécuriser les titres
fonciers et les moyens de subsistance des
familles vulnérables.

En Zambie, la plupart des familles rurales vivant
dans les zones coutumiéres ont encore accés aux
terres agricoles. Cependant, plusieurs obstacles
s'opposent a elles le manque de propriété
fonciére, la surface limitée des terres' et la
capacité d'utiliser pleinement la terre pour
répondre aux besoins alimentaires et de revenu.
La majorité d'entre elles n'ont pas la capacité
financiere, technique (technique et technologie
agricoles) et matérielle (intrants agricoles) pour
utiliser pleinement leurs terres afin de maximiser
les gains de revenu et de nourriture.

1. Bien qu'il existe un énorme fossé dans les tailles de propriété fonciere
des petits agriculteurs en Zambie, la moyenne nationale est de 2,25ha
pour les terres cultivées et en jachére et 3,27ha pour toutes les terres, y
compris les terres vierges et les terres louées (Jayne et al., 2008).



Ces facteurs influent de maniére disproportionnée
sur les femmes ou les ménages dirigés par une
femme, conduisant a wun faible niveau de
production et de productivité. Un défi majeur pour
ces familles est également I'absence de titre
foncier sur leur terre ne leur permettant pas de
sécuriser leur droit a la terre. Cela rend les familles
pauvres plus vulnérables aux accaparements de
terres et aux déplacements forcés.

Toutefois, le titre légal de la terre (titre de
propriété) dans sa forme actuelle ne serait pas la
meilleure option de sécurisation des droits fonciers
pour les familles pauvres en Zambie, a moins que
tous les obstacles décrits ci-dessus ne soient
suffisamment pris en compte. L'option la plus
facile serait l'introduction de titres fonciers
coutumiers légalement reconnus, avec prise en
compte du rapport co(t/efficacité. Cela nécessite
néanmoins de formaliser les institutions
coutumieres en charge de la gestion des terres et
de renforcer leurs capacités pour assurer cette
fonction de maniére efficace. L'administration
fonciere de base doit également étre formée, en se
concentrant sur la planification de I'utilisation
soutenable ou écologique et participative des
terres, pour l'enregistrement foncier et la gestion
des documents, et pour le renforcement des
mécanismes déja existants de résolution des litiges
fonciers afin de garantir leur impartialité, leur
efficacité et une meilleure prise en compte des
questions de genre. Le maintien de ce systeme
d'administration fonciere formel dans les zones
coutumieres exigerait que les familles a la
recherche de terres payent des frais minimes
d'administration. Il faudrait aussi aider les autorités
coutumieres a élaborer des normes minimales ou
des orientations pour I'administration des terres. Il
s'agit d'éviter la confusion actuelle ou cohabite une
pluralité de normes et pratiques coutumieres
différentes d'un endroit a l'autre, agissant parfois
comme un obstacle a l'acquisition de terres.
Certains dirigeants traditionnels ont commencé a
mettre en place ces initiatives dans différentes
parties du pays avec le soutien d'organisations non
gouvernementales comme la Zambia Land
Alliance et Action Aid Zambia. L'initiative a regu un
appui massif de nombreux chefs traditionnels et
des communautés des zones rurales. Toutefois,
I'absence de reconnaissance légale de ces titres
fonciers coutumiers ou des certificats demeure
toujours un défi. Des réformes juridiques doivent
étre engagées pour que ces alternatives se mettent
en place ailleurs.

L'avantage de ces titres fonciers coutumiers
simples et efficaces mais reconnus légalement, est
qu'ils ne serviraient pas seulement de preuve de
propriété de la terre mais amélioreraient aussi
I'acces des familles pauvres au microcrédit afin de
les aider a augmenter leur production agricole et
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Compte tenu des obstacles pour accéder aux
crédits, notamment I'absence de titre foncier (qui
sert de garantie), d'autres alternatives telles que le
systeme de récépissés d’entrepdt peuvent étre
explorées. La nouvelle loi sur I'agriculture de 2010
va dans ce sens, permettant une augmentation
des emprunts accordés aux petits agriculteurs
sans utiliser la terre comme garantie. Dés que la
loi sur le crédit de 2010 sera opérationnelle, les
petits agriculteurs seront en mesure d'emprunter
auprés des banques commerciales et d'autres
établissements de crédit en utilisant les récépissés
d'entrepOt basés sur la quantité et la qualité de
leur production agricole (céréales) déposée dans
des entrepOts agréés a travers le pays.

Propositions pour réduire les effets de la
hausse des prix des denrées alimentaires.

Réduire les effets de la hausse des prix
mondiaux des denrées alimentaires nécessite des
investissements dans une production locale
accrue en soutenant l'agriculture paysanne. Ce
soutien doit étre orienté vers la sécurisation de
leurs droits fonciers, I'augmentation de leurs
capacités productives grace a un soutien aux
intrants agricoles couplé d'un financement
efficace, un soutien a la formation et a la recherche
et le développement de marchés locaux et
régionaux. L’augmentation des niveaux de
production et de productivité permettrait de
réduire les prix des cultures vivrieres sur le
marché et aiderait a constituer des réserves
alimentaires.

Le programme de commercialisation agricole
est également confronté a de nombreux défis, en
particulier les achats inefficaces de produits et la
gestion des récoltes exceptionnelles en raison
d’une infrastructure de stockage et d’installations
de transport inadéquates dans les régions
reculées du pays. Les problemes de transport
conduisent au gaspillage de nombreux produits et
dans certaines régions encouragent I'exploitation
des paysans par les commercants peu scrupuleux
qui profitent de Il'absence de I'Agence des
réserves alimentaires pour baisser les prix
au-dessous des prix planchers officiels fixés par le
gouvernement. Le gaspillage et le prix bas de la
récolte de mais réduisent les revenus des familles
pauvres et sapent leur sécurité alimentaire. Une
alternative pour réduire le gaspillage est de
développer des marchés régionaux en Afrique
australe et orientale. Ces marchés régionaux ont
un grand potentiel pour absorber lI'excés de
céréales ou les récoltes exceptionnellement
basses provoquées par des catastrophes
naturelles et qui affectent gravement la production
alimentaire de certains pays. Cependant les



marchés régionaux ne peuvent étre développés
que grace a une intégration régionale forte
actuellement menacée par les APE congus pour
diviser les blocs régionaux existants comme le

Marché commun de I'Afrique orientale et australe
(COMESA) et la Communauté de développement
d’Afrique australe (SADC).

C. Comment la politique commerciale et d'investissement
européenne sape ces alternatives.

En plus de fractionner les blocs régionaux
existants, I'ouverture des marchés sous la pression
des APE perturbe les marchés locaux et régionaux
en inondant le marché local avec des produits
agricoles a bas prix de I'Union européenne. Elle
affecte ainsi négativement la production ainsi que
la commercialisation locale et régionale des
productions agricoles des petits agriculteurs
(Situmbeko et Zulu, 2004). Cette réduction de la
production des petits agriculteurs encourage les
accaparements de terres étant donné que la
sous-utilisation des terres est souvent utilisée
comme justification pour se I'accaparer et I'allouer
a des investisseurs ayant la capacité de l'utiliser
pleinement.

La politique commerciale et d'investissement de
I'Union européenne compromet les propositions
alternatives présentées ci-dessus puisque ces
accords commerciaux renforcent le pouvoir légal
des investisseurs tout en affaiblissant I'espace
politique des gouvernements et le pouvoir des
communautés locales (Bertow et Schultheis, 2007).
Cela nuit a I'introduction et la mise en ceuvre d'une
politique fonciére progressiste et aux réformes
juridiques visant a donner du pouvoir aux familles
les plus vulnérables, du fait de le pression de
I'Union européenne pour libéraliser les marchés
fonciers et protéger leurs investisseurs. Ces
politiques sapent également les initiatives visant a
renforcer le r6le des communautés et leur pouvoir
légal de poursuivre leur gouvernement et les
investisseurs responsables des violations des
droits fonciers, des accaparements de terres et des
déplacements forcés.

Alors que les propositions présentées ci-dessus
visent a protéger l'acces a la terre et les moyens de
subsistance des familles pauvres, ainsi qu'a
augmenter leurs revenus et leur sécurité
alimentaire, les IDE non réglementés dans le
secteur agricole, encouragés par les accords
commerciaux, menacent directement ces objectifs.
Il y a une déconnexion totale entre les IDE dans le
secteur agricole, responsables de nombreux
accaparements de terres, et I'objectif de sécurité
alimentaire pour protéger les droits des
populations pauvres et vulnérables (Daniel et
Mittal, 2009). L’investissement dans les grandes

monocultures commerciales a de graves
répercussions sur la disponibilité de la nourriture
pour de nombreux ménages pauvres, en
particulier ceux dirigés par des femmes, car cela
détourne leurs ressources de la production
vivriére et leur main-d'ceuvre vers la production de
cultures commerciales (Graham et al, 2010: 8). Il a
ainsi été démontré que la sécurité alimentaire la
plus soutenable ne peut étre atteinte que si la
production alimentaire a lieu sur leurs terres
(ibid.). La forte dépendance envers l'importation
de denrées alimentaires réduit la qualité et la
variété de l'alimentation des communautés et
modifie leurs habitudes alimentaires (ibid.). Méme
les emplois créés par ces investissements ne
contribuent pas a accroitre les revenus et la
sécurité alimentaire en raison de leur faible qualité
et des faibles conditions offertes par de nombreux
investisseurs.

Les politiques commerciales de I'Union
européenne ont un impact également sur les
initiatives visant a accroitre l'accés des petits
agriculteurs aux crédits tels que le Systeme de
récépissés d’entrep6t ou la délivrance de titres
fonciers coutumiers ou de certificats. Ceci a cause
de l'accroissement de la concurrence des crédits
résultant de la libéralisation des marchés. La
concurrence entre les différents emprunteurs
défavorise souvent les plus pauvres qui ont peu
d’options de garantie pour I'obtention de crédit.
Dans une situation de forte concurrence pour
I'acces au crédit, les titres fonciers coutumiers non
reconnus légalement sont peu attrayants comme
garantie pour les préteurs, les rendant moins
utiles.

L'investissement foncier a grande échelle dans
I'agriculture, notamment les agrocarburants,
menace également l'accés des communautés a
I'eau puisque la production des plantes pour
agrocarburants comme le jatropha nécessite un
apport d'eau élevé (ibid.). Cette concurrence pour
les ressources productives comme les terres
fertiles et I'eau conduit a I'augmentation des prix
des terres et de l'eau, les mettant hors de portée
de nombreuses familles pauvres, en particulier
dans les zones rurales.
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L'autre impact de I'ouverture du commerce dans
les pays en développement comme la Zambie est
la réduction des recettes publiques provenant des
droits de douane. Cette situation réduit
I'investissement public dans I'agriculture et le
développement rural. Actuellement, le
gouvernement zambien sous-finance le secteur
agricole soit moins de 10% du budget national total
(exigence minimale fixée par I'Union africaine dans
la Déclaration de Maputo de 2003). Ce faible niveau
d'investissement diminue la disponibilité des
ressources pour appuyer les principaux moteurs
de croissance de l'agriculture tels que la recherche
et la formation, le développement des
infrastructures rurales (routes et installations de
stockage), l'irrigation, la gestion de l'eau et des
sols. Il a également conduit le gouvernement a
diriger le gros du budget agricole vers les
subventions a la production d’aliment de base (par
exemple le mais) et le marketing. Ce niveau et ce
type d'investissement public dans Il'agriculture
vont continuer a compromettre la diversification
des cultures et le développement agricole
nécessaire pour accroitre la sécurité alimentaire
des ménages et protéger les familles pauvres des
hausses des prix des denrées alimentaires.

La perte de recettes tarifaires signifie également
que le gouvernement n'a pas les moyens
nécessaires pour financer le renforcement des
capacités des autorités coutumiéres pour
améliorer la gestion coutumiere des terres. Les
terres coutumiéres en Zambie constituent le
régime de propriété fonciéere le plus important et le
plus varié dans presque toutes les régions rurales
et éloignées du pays. Toutefois, pour le moment, il
n'y a pas de politiques délibérées visant a
améliorer son administration. Les propositions
alternatives visant a améliorer la gestion de ces
terres, telles que ['élaboration de normes
minimales ou de lignes directrices, ou encore la
fourniture d'équipements de base et la formation
des chefs traditionnels a I'administration fonciere
de base, nécessitent d'importants investissements
publics. Or les ressources nécessaires ne peuvent
pas étre mobilisées localement étant donné la
baisse des recettes induite par la libéralisation des
echanges.

Enfin, les investissements dans la production
agricole industrielle ont souvent des
conséquences écologiques négatives : diminution
de la fertilité des sols due a I'érosion, perte de
biodiversité, et pollution provoquée par la culture
intensive et la sur-utilisation d’engrais chimiques
(FAO, 2001). En outre, les exigences strictes
imposées par I'Union européenne concernant le
respect des normes commerciales encouragent un
glissement du modele des petits exploitants vers
les grandes exploitations agricoles qui sont dans
une meilleure position pour répondre a ces
normes (Bertow et Schultheis, 2007: 27). Ce
changement a des impacts dramatiques sur
I'environnement et les droits fonciers des
populations pauvres qui subissent des
déplacements forcés au profit des gros
investissements commerciaux dans l'agriculture.
La dégradation de Il'environnement induit une
diminution de la valeur marchande et de la
productivité de la terre, qui a son tour réduit les
incitations pour les familles pauvres a obtenir un
titre foncier et sape finalement toutes les
perspectives alternatives présentées ci-dessus.



RECOMMANDATIONS

A partir des développements précédents, voici une série de recommandations au niveau interna-
tional et national, afin d'améliorer I'accés a la terre et les droits fonciers en Zambie.

L'Union européenne devrait :

Réformer ses politiqgues commerciales et d'investissement et adopter des lignes directrices pour un
commerce et des investissements responsables tels que les directives volontaires de la FAO et les initiatives
IRA. Celles-ci permettraient de minimiser les impacts des politiques commerciales de I'Union européenne
sur les droits fonciers et les moyens de subsistance des familles pauvres ;

Créer un espace de représentation pour la société civile et les organisations paysannes dans les
négociations commerciales afin de faire entendre la voix des petits paysans et agriculteurs ;

Augmenter l'aide financiére visant a améliorer les infrastructures, le régime foncier et I'administration,
I'agriculture et les conditions de vie dans les zones rurales au sein des pays pauvres comme la Zambie. Cela
permettrait de réduire la pauvreté et I'impact des politiques commerciales de I'Union européenne sur les
populations vulnérables principalement situées dans les zones rurales ;

Encourager la recherche et la mise en place d’alternatives, comme le systeme de récépissés d’entrepot,
qui permettent aux familles pauvres d'accéder au crédit sans utiliser la terre comme garantie.

Le gouvernement zambien devrait :

Formuler une politique fonciére globale et entreprendre des réformes juridiques profondes en faveur des
populations pauvres afin de répondre aux nombreux obstacles rencontrés par les familles pour accéder aux
titres fonciers, y compris via la formalisation et la reconnaissance des titres fonciers coutumiers ;

Augmenter les investissements publics dans I'agriculture et le développement rural en conformité avec
les principes de la Déclaration de Maputo de 2003 / du Programme détaillé pour le développement de
I'agriculture en Afrique (PDDAA), afin d'accroitre la sécurité alimentaire des populations et de protéger les
familles pauvres de I'augmentation des prix des denrées alimentaires ;

Développer des lignes directrices locales minimales pour le commerce et les investissements, y compris

des mécanismes de suivi visant a augmenter les consultations, la responsabilisation, les bénéfices et a
réduire les impacts de I'IDE sur les communautés locales.
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Les organisations de la société civile et les ONG devraient :

Continuer a exprimer les préoccupations et difficultés des populations pauvres dans le cadre des
négociations commerciales avec I'Union européenne et si possible renforcer leurs capacités a s’exprimer
dans les plates-formes internationales sur les négociations commerciales ;

Continuer a travailler avec les communautés locales pour explorer des alternatives concrétes et
applicables a leur échelle et développer des propositions visant a améliorer I'acces des familles pauvres a
un titre foncier et leur condition de vie en zones coutumiéres ;

Sensibiliser les familles pauvres a leurs droits fonciers et mettre en place des mécanismes de surveillance
et de soutien aux familles victimes d'accaparement de terres et d'un déplacement forcé ;

Intensifier les campagnes et le plaidoyer pour une politique fonciére nationale en faveur des populations
vulnérables et des réformes juridiques permettant de faire face aux obstacles rencontrés par les familles
pauvres pour obtenir des titres fonciers ;

Renforcer leur capital social afin qu'elles soient en mesure de se mobiliser de maniere efficace pour
défendre leurs droits, consolider leur position face aux chefs traditionnels, au gouvernement et aux
investisseurs peu scrupuleux, et remettre en cause les injustices dont elles sont victimes provoquées par
I'accroissement des IDE et les phénomeénes d'accaparement de terres ou de déplacements forcés ;

Soutenir et travailler avec la société civile et les ONG dans le cadre de campagnes d'opinion et de
plaidoyer visant a dénoncer les impacts des politiques commerciales et d'investissement de I'Union
européenne sur les droits fonciers et les conditions de vie des familles vulnérables.
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