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PRESENTACION

La Resolucion 2628 del Parlamento Europeo, conocida en Colombia como la Hoja de Ruta del TLC
entre Colombia-Peru y la Unién Europea, firmada el 13 de junio de 2012, se puede entender como
un refuerzo y ampliacion del Plan de Accion Laboral Obama-Santos (PAL). En total, la Resolucién
2628 comprende trece temas relacionados con los derechos laborales y sindicales, muchos de los
cuales se acercan a los compromisos adquiridos por los gobiernos de Colombia y los Estados
Unidos en el PAL, aunque en varios casos, el enfoque del Parlamento Europeo (de aqui en adelante,
el PE) varia; uno es mas enfatico en términos de sus solicitudes al gobierno de Colombia, y el otro
propone objetivos mas generales y dificiles de cuantificar. El hilo conductor de la Resolucidn 2628 es
el deseo del PE de asegurar que el Gobierno Colombiano actue para fomentar los derechos
humanos en el pais, garantizando que cualquier obstaculo a su libre acogimiento y expresion sea
castigado y/o eliminado y que las y los trabajadores colombianos puedan gozar de todos los
derechos laborales fundamentales en su vida de trabajo y su vida cotidiana.

El origen de la Resolucion 2628, como exigencia al Gobierno Colombiano, se funda en la efectiva
eliminacién del régimen de Sistema de Preferencias Comerciales, SPG+, luego de que el TLC en
cuestion entrara en vigencia, ampliando el terreno de relaciones comerciales entre los dos paises
andinos y la UE, pero ahora sin la obligacién formal de que ambos paises andinos aplicaran
efectivamente 27 de los Convenios sobre Derechos Humanos Fundamentales (incluyendo los
laborales) y el medio ambiente. El sistema SPG+ se componia de dos regimenes especiales, uno
que favorecia los paises menos desarrollados, y otro que buscaba estimular el desarrollo sostenible
y la gobernanza.! Junto con Colombia y Pert, entre 2009 y 2011, se beneficiaban del SPG+ 14
paises. Aunque la UE nunca ha llegado a sancionar un gobierno de un pais beneficiario de las
preferencias otorgadas en el SPG+ y se ha cuestionado el grado de rigor con que los 27 Convenios
son aplicados en ciertos paises, también se ha argumentado que tanto el SPG+ como el sistema de
SPG estadounidense proporcionan “mayores garantias que los demas tratados de libre comercio
firmados en los ultimos afios”.?

Se termina la vigencia del SPG+ con la entrada en funcionamiento, incluso parcial, del TLC entre las
tres Partes. En su reemplazo, para respaldar la protecciéon a los derechos humanos, el Acuerdo
comercial incluye una clausula analoga, suscrita por Colombia en el Acuerdo de Diélogo Politico y
Cooperacion CAN-UE en 2003. Esta clausula, incluida en todos los acuerdos comerciales firmados
por la Unidn Europea, subraya la necesidad de que las naciones socias respeten los derechos
humanos fundamentales. En caso de violacion de estos derechos humanos, se adoptaran medidas
“‘apropiadas” que se ajusten al Derecho Internacional.

! Véase: Siroén, Jean-Marc. (2013). “Disposiciones laborales en los tratados de libre comercio: balance y perspectivas”.
Revista Internacional del trabajo. Vol. 132, N° 1 (pp.99-122).
? Véase: Polaski y Vyborny, citados en: Siroén, Jean-Marc. 2013, op cit., p.109.



Adicionalmente, el TLC en cuestiéon contiene un capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible, el
cual incluye clausulas sociales que “exigen el cumplimiento de normas minimas en materia laboral y
ambiental, con fundamento en el respeto por los derechos humanos, como estandares minimos que
deben observarse en la produccion y comercializacion de bienes y servicios.” El capitulo también
menciona los derechos laborales fundamentales de la OIT, promoviendo su protecciéon y
cumplimiento a través de la “observancia y aplicacion de la respectiva legislacion laboral de las
Partes.”

A pesar de todas estas reflexiones y observaciones acerca de la necesidad de asegurar el respeto
por los derechos humanos, incorporado en el texto del TLC, en la practica Colombia esta lejos de
cumplir con cada una de esos convenios, observaciones y referencias. Por ende, siguiendo el
modelo del PAL, el Parlamento Europeo, a través de algunos parlamentarios particulares, exigio que
el Gobierno Colombiano entregara una hoja de ruta de mejorias que garantizarian y protegerian
mejor los derechos humanos y ambientales mas vulnerables; esa hoja de ruta se formalizé como la
Resolucion 2628, la cual tuvo la intencion de resaltar algunas acciones y mejoras necesarias, en
materia de derechos humanos y laborales, que el Gobierno Colombiano tendria que cumplir para
poder asegurar la continuidad, sin controversias formales, del TLC suscrito con la UE.

El presente informe pretende indagar sobre el grado de cumplimiento de cada una de las solicitudes
en materia laboral y sindical, hechas en aquella Resolucion, como manera de hacer una evaluacion
del comportamiento del Gobierno Colombiano frente a las obligaciones hechas por el PE.

1. Laintermediacion laboral ilegal continua bajo nuevas figuras

Hoy en dia, a principios de 2015, lo que ha pasado, en términos de la intermediacién (o
tercerizacion) laboral es una metamorfosis. Luego de que el Gobierno Colombiano se comprometiera
a controlar y eliminar las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) que hacian intermediacién laboral
y toda otra forma de intermediacion laboral ilegal, han aparecido y crecido nuevas figuras que vienen
precarizando las condiciones de las y los trabajadores colombianos. De 2010 a la fecha el nimero
de CTA registradas en el pais se ha visto reducido de manera notoria, pasando de 4.307 en aquel
afio a 2.890 al final de 20123, para terminar, a finales de 2013, con 2.669 CTA registradas*. De igual

Coonfecop (2013) “Desempefio sector cooperativo colombiano 2012”. P.p. 123-124. Disponible en:
http://marcos.colombiahosting.com.co/~confecoo/images/informes anuales/Informe 2012.pdf [Consultado el 14 de
febrero de 2014]. Es necesario aclarar, sin embargo, que los datos sobre el nUmero de CTA aqui sefialados corresponden
a las que cumplen los requisitos de ley para operar, existiendo en el margen un amplio nimero de CTA que viven en la
semilegalidad o clandestinidad abierta. Ello explica el porqué, al margen de estas cifras, la superintendencia de
economia solidaria afirma que entre 2008 y 2013 ha suprimido 9.000 CTA, pasando de 12.335 en aquél afio a 3.469 en
éste. La disparidad obedece a que no existen datos oficiales de la supersolidaria, sino notas de prensa dispersas. Ver:
Diario el Nuevo Dia: “Supersolidaria suprimio unas 9.000 cooperativas”. En:



http://marcos.colombiahosting.com.co/~confecoo/images/informes_anuales/Informe_2012.pdf

forma, el nimero de “asociados” a las mismas disminuy6 al pasar de 610.526 en 2010 a 386.138 en
20125, para terminar con 327.533 asociados a finales de 2013¢. En resumen, la politica laboral del
gobierno en el ultimo periodo ha significado una reduccion en el nimero de CTA y sus “asociados’,
sin duda, aunque el fendmeno continta siendo relevante, sobre todo si se tiene en cuenta que no
existe claridad, ni estudios oficiales, sobre el caracter de las CTA que se mantienen en situacion de
legalidad’.

Adicionalmente, es importante anotar que la reduccion relativa en el numero de CTA no significa que
la intermediacion laboral ilegal haya disminuido. Al contrario, se ha hecho metastasis en nuevas
formas de tercerizacion laboral, tales como las Sociedades por Accidén Simplificadas (SAS) y los
contratos sindicales, o se ha mimetizado en otras figuras existentes y legales, como las Empresas
de Servicios Temporales (EST) y los contratos de prestacion de servicios.

El més preocupante de todos los casos, en términos de su impacto negativo sobre los derechos
laborales y sindicales, es el del contrato sindical, porque aqui no so6lo se trata de tercerizar
ilegalmente labores que son misionales y permanentes, sino que significa un engafio de los
principios y finalidades del sindicalismo. A fin de cuentas, el sindicalismo es una institucion cuya
finalidad consiste en la unificacién y solidaridad de los trabajadores con el objeto de mejorar sus
condiciones de trabajo, mientras el contrato sindical es una forma de segmentacion de la fuerza de
trabajo, en la que una parte (minoritaria) ejerce las funciones de patron o jefe laboral de otra parte
(mayoritaria) de trabajadores.

Con el panorama anterior no resulta entonces casual que, a la lenta reduccion de la intermediacion
mediante CTA le acompafie el incremento acelerado de la tercerizacion laboral a través del contrato
sindical. En 2010 apenas existian 50 casos de aplicacion de esta figura, pero, para 2012 ya eran 703
contratos sindicales que cubrian una total de 158.878 trabajadores y para 2013 la cifra se elevaria a
964 casos y 49.164 trabajadores cubiertos8, de los cuales 939 (97,4% del total) pertenecen a la
categoria economica “servicios sociales y de salud™. De acuerdo al Ministerio de Trabajo para el
primer semestre de 2014 ya existian en el pais 984 contratos sindicales 0.

http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/economica/205252-supersolidaria-suprimio-unas-9000-
cooperativas [Consultado el 10 de febrero de 2014].

* De acuerdo con la informacién presentando por Confecoop al Ministerio de Trabajo y enviado a la ENS el 31 de octubre
de 2013.

> Coonfecop (ibidem). Pag. 126

® De acuerdo con la informacién presentando por Confecoop al Ministerio de Trabajo y enviado a la ENS el 31 de octubre
de 2013.

7y respecto, hay que aclarar que el decreto 2025 de 2011 no prohibe las CTA, sino su uso para fines de intermediacién
laboral. Con el objeto de reconocer entre CTA genuinas y CTA como tercerizadoras encubiertas, el decreto expone
algunos criterios, tales como: autonomia administrativa y financiera, propiedad de medios de produccién y
herramientas, y la ausencia de vinculacidn de la cooperativa con el tercero contratante, entre otras. Si estos criterios se
cumplen en las CTA que alin permanecen en vigencia, es algo de lo que deben dar cuenta tanto el ministerio del trabajo
como la superintendencia de economia solidaria.

8 Ver Escuela Nacional Sindical: Sistema de Informacién Laboral y Sindical (SISLAB).

® Ibidem. Pag. 16

1% Ministerio del trabajo (2014) “Informe de actividades 2012-2013 al honorable congreso de la republica”. Pag. 132



http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/economica/205252-supersolidaria-suprimio-unas-9000-cooperativas
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/economica/205252-supersolidaria-suprimio-unas-9000-cooperativas

Tampoco resulta extrafio el incremento del numero de “supuestos” sindicatos en el pais desde 2010,
cuando se crearon 89 sindicatos nuevos, a 2012, cuando la cifra fue de 485 (para el primer semestre
de 2013 se habian creado otros 97)'. A fin de cuentas, si antes las CTA soélo tenian el nombre de
‘cooperativas”, ahora muchos de estos “nuevos sindicatos”, solo tienen el registro que el Ministerio
de Trabajo les asigna para inflar sus cifras de resultados.

En cuanto a las SAS, se trata de una figura de derecho comercial, que por lo mismo, no es
susceptible, en principio, de vigilancia por parte del Ministerio de Trabajo ni de la Superintendencia
Solidaria, lo que dificulta de manera considerable su rastreo en materia laboral. Ademas, al tratarse
de una figura comercial ultraflexible (las SAS no requieren registro notarial, no requieren tener un
objeto social determinado, pueden tener una direccion unipersonal, facilitan la evasion fiscal, se
pueden crear y disolver a voluntad y sin minimos de tiempo, etc.), se prestan para servir de fachada
a relaciones de intermediacion laboral encubierta.

Los multiples beneficios y flexibilidades que en materia econdmica, fiscal, tributaria y laboral pueden
obtenerse de la constitucion de SAS son los que explican que, so6lo de 2008 a 2012, se estiman que
se crearon mas de 160.000 empresas de este tipo'2, de las cuales resulta imposible determinar el
numero de aquellas que operan como tercerizadoras encubiertas. La manera en que las SAS se han
disfrazado para promover todos tipos de transformaciones en las relaciones laborales en todos los
sectores economicos del pais es facil imaginar pero muy dificl de comprobar en términos
cuantitativos, a través del analisis de cifras oficiales, debido al extrafio hecho que no las hay. Ni al
Ministerio de Trabajo ni la Supersociedad han publicado o entregado algin dato sobre el crecimiento
de las SAS pos 2012 y mucho menos sobre el nimero de trabajadores que laboran a través de una
SAS.

Pasando a indagar sobre las Empresas de Servicios Temporales (EST), la Unica figura legalmente
habilitada para ejercer funciones de intermediacion laboral (aunque en casos muy especificos, como
picos por produccidn de ventas o temporadas de cosechas, reemplazo de personal en vacaciones o
por enfermedad, etc.), lo cierto es que no son pocos los casos en que éstas han sido objeto de
criticas y, eventualmente, sanciones por parte del Ministerio del Trabajo, dada su actuacion como
intermediadoras laborales en situacion contraria a la ley.

En cuanto a las estadisticas, los datos suministrados por la Asociacién Colombiana de Servicios
Temporales (Acoset) hablan de que, a 2013, habia en el pais un total de 546.100 trabajadores’3

! “presidente de ACOSET, pide al gobierno que las SAS no hagan intermediacion laboral”. En: Alternativa de Servicios
Temporales. Disponible en: http://alternativadeservicios.com/noticia-1/. [Consultado el 13 de febrero de 2014].

12 yéase: “Colombia ya cuenta con 160.000 SAS creadas”, Periddico Portafolio. 5 de julio de 2012. Disponible en:
http://www.portafolio.co/negocios/colombia-ya-cuenta-160000-sas-creadas. [Consultado 3 de febrero de 2015]

B Es de resaltar la dificultad para establecer una cifra precisa al respecto pues no coincide este dato de ACOSET con la
informacién remitida por el Ministerio de Trabajo en la peticidon de informacién solicitada para adelantar el presente
informe, seguln la cual, a 2012 existian solo 475.046 trabajadores vinculados a EST. Se retoman las estadisticas de
ACOSET en la medida que ofrecen informacién sobre los nimeros de contratos celebrados, informacién que también se
solicité al Ministerio pero no fue suministrada.



http://alternativadeservicios.com/noticia-1/
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vinculados a través de esta modalidad de intermediacion (2,59% del total de ocupados?), los cuales
celebraron, en conjunto, un total de 1.295.000 contratos o, lo que es lo mismo, cada uno de ellos
firmd en promedio de 1,7 contratos al afio.

Ambas cifras, la del nimero total de trabajadores y la cifra global de contratos, manifiestan las
problematicas inherentes a esta forma de intermediacién: de un lado, el elevado numero de
personas vinculadas laboralmente mediante esta modalidad de “flexibilizacién laboral” y, por el otro,
la magra estabilidad que ofrecen las EST a las y los trabajadores contratados por estas. Porque
formalidad laboral no es una expresion equivalente a estabilidad laboral, y el promedio de
vinculacion de 6 meses revela la delgada linea que separa al mas de medio millones de empleados
‘en mision” del desempleo, y las dificultades de acceso a cierto tipo de beneficios salariales y
economicos que tienen los vinculados con contrato a término indefinido (vacaciones, primas, crédito
de vivienda o consumo, efc.), para no hablar de la casi nula posibilidad, en la practica, que estos
trabajadores puedan afiliarse a una organizacién sindical y adelantar un proceso de negociacion
colectiva con su patron. No en balde, diversos estudios manifiestan que, en promedio, un trabajador
temporal recibe 19% menos de ingresos por hora respecto a un trabajador directo con vinculacién a
término indefinido'. Todo ello, claro esta, cuando sucede que la empresa de servicios temporales
funciona como intermediaria legal, cumpliendo con sus funciones de ley en materia laboral y
prestacional, que no es siempre el caso. El siguiente cuadro resume lo anteriormente expuesto (ver
cuadro 1 abajo).

Cuadro 1. Evolucion de las formas de intermediacion laboral, 2010-2013 (CTA, EST, CS)

Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA)'® | Empresas de Servicios Temporales (EST)"” Contrato Sindical'®
Primer
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 | 2011 2012 2013 | semestre
de 2014
NUmero de
. 610.526 | 482.168 | 386.138 | 327.533 | 514.190 | 564.580 | 595.590 | 546.100 | 11.300 | 37.064 | 158.878 | 49.164 N.D
Trabajadores
% total de
3,18 2,39 1,87 1,55 2,68 2,79 2,89 2,59 0,06 0,18 0,77 0,23
ocupados
Namero de |, 207 | 3462 | 2857 | 2660 50 | 164 | 703 | 964 | 984
empresas

De acuerdo a las estadisticas del DANE para el primer semestre de 2014 habia en el pais 1.282.000
ocupados con contrato de intermediacion laboral, de los cuales el 44,1% estaba ocupado por una

" Segun el DANE, durante el afio 2013 la poblacidn ocupada total en el pais fue 21.048.000. DANE

B véase: “Temporales reciben 19% menos de ingresos por hora”. En: Diario La Republica Septiembre 18 de 2012.
Disponible en: http://www.larepublica.co/economia/temporales-reciben-19-menos-de-ingresos-por-hora 20985.
[Consultado el 14 de febrero de 2014].

18 Cifras enviadas por el Ministerio de Trabajo en solicitud de informacidn para la elaboracién del presente informe.
Citan como fuente a Confeccop.

Y7 Cifras tomadas de ACOSET: “Datos estadisticos del sector de servicio tem poral en Colombia. Afio 2012". Disponible en:
http://acoset.org/wp-content/uploads/2013/09/ESTADISTICAS-2012-WEB.pdf. [Consultado el 15 de febrero de 2014].

'8 Ministerio del trabajo (2014).”Informe de actividades 2012-2103 al honorable congreso de la republica”. Pag. 132.
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empresa de servicios temporales, 5,0% por cooperativa de trabajo asociado y 1,7% por una empresa
asociativa de trabajo. Por sexo se encontré que 770.000 hombres trabajaban con este tipo de
contrato, 41,0% a través de una EST, 4,0% por una CTA y 1,4% por una empresa asociativa de
trabajo. En el caso de las mujeres se encontraron 512.000 ocupadas por intermediacion laboral, de
las cuales 48,7% estaban por una EST, 6,4% por CTA y 2,2% por una empresa asociativa de
trabajo.

Propuestas para erradicar la intermediacion laboral ilegal

Para superar esta problematica se hace necesario por parte del gobierno nacional la prohibicidn
absoluta e inmediata de la intermediacion laboral a través de CTA, SAS y contratos sindicales (que
realizan intermediacion laboral ilegal) y el establecimiento de garantias para la vinculacion directa de
los trabajadores; la implementacion de un régimen para prevenir el uso indebido de las empresas
servicios temporales; la promocion del trabajo decente en la contratacion publica; la promocién de
pactos sectoriales por el trabajo decente, especificamente en sectores claves como la mineria, la
construccion, el sector floricultor, el portuario, el transporte publico y la agroindustria, y generar
mejores condiciones para el ejercicio de la libertad sindical.

2. La formalizacion laboral: un juego discursivo con pocos efectos reales

De otro lado, la politica de promover Acuerdos de Formalizacion, con la cual se condonan multas por
acuerdos, ha sido hasta ahora ineficaz y poco expansiva. Durante 2012 y 2013 los inspectores del
trabajo y las Direcciones Territoriales del Ministerio, promovieron la firma de 36 Acuerdos de
Formalizacion, con una cobertura de 12.030 trabajadores, o0 sea, dan cobertura a un poco mas del
0,05% de todos los ocupados del pais, una incidencia que esta lejos de ser notable o llamativa en
términos de su impacto positivo en derechos laborales. Si adelantamos y miramos el trabajo hecho,
en este tema, del Ministerio de Trabajo, en tiempos mas recientes vemos que los pasos siguen
siendo demasiados cautelosos, sin dejar huella propia por el camino. Todos los acuerdos se han
hecho entre funcionarios del Ministerio con empleadores sin participacion alguna de las y los
trabajadores y las organizaciones sindicales e incluso, a la espalda de ellos. El Ministerio del Trabajo
no ha publicado un listado de los trabajadores “beneficiarios” de estos acuerdos y tampoco ha
sefialado la manera en que sus empleos se han formalizado. Incluso, de acuerdo al ex Ministro
Pardo, la “formalizacion” tan solo significa un contrato laboral, sin importar el tiempo de duracién de
dicho contrato ni el hecho que el contrato que vincula a los trabajadores sea con la empresa
tercerizadora y no las empresas principales, beneficiarias de la obra. Esta afirmacién ademas resulta
marcadamente desafortunada ya que la norma que rige los efectos de los acuerdos de formalizacion
no contempla que se haga uso de cualquier tipo de contrato laboral, si no que expresamente ordena
la celebracidn de contratacion a término indefinido .



En el reciente Informe del Ministerio de Trabajo al Honorable Congreso (julio 2014), se contempla
que durante el afio de julio de 2013 hasta junio de 2014 se suscribieron 45 Acuerdos de
Formalizacion, los cuales beneficiaron, un total de 14.602 trabajadores. Desafortunadamente, el
Ministerio no intenta aclarar (y desagregar) el nimero de Acuerdos suscritos por afio, para asi no
caer en la trampa de sobrevalorar el alcance de este mecanismo, de zanahoria, que quedo
establecido por ley.

De acuerdo al ministerio, estos Acuerdos implican cuatro compromisos: 1. Que la empresa en
cuestion no vuelva a incurrir en conductas prohibidas por la ley 1429 de 2010 y los decretos
reglamentarios; 2. Que ésta no vincule trabajadores a través de las CTA y las Pre CTA para
desempefiar actividades misionales y permanentes; 3. Constituir pdlizas y/o garantias eficaces para
el cumplimiento de las obligaciones salariales, prestaciones e indemnizatorias a favor de los
trabajadores; y 4. Verificar el cumplimiento de los Acuerdos. Estos puntos parecen ser razonables
pero como toda regulacion, si no los exigen en la practica es poco creible que los empresarios que
han hecho caso omiso de las leyes laborales en el pasado, se fijaran una ruta de cumplimiento
estricta si la presencia y monitoreo del Ministerio no se hacen. Un ejemplo de la poca armonia entre
lo estipulado en el decreto sobre los Acuerdos de Formalizacion y lo hecho en la practica por los
funcionarios del Ministerio se visualiza en el caso especifico de Avianca, empresa dominante de la
industria aeronautica en Colombia.

Avianca: A pesar de que ésta empresa ha visto aumentos sustanciales en el niumero de pasajeros
transportados y en sus utilidades netas en afios recientes, se sigue violando normas laborales sin
incurrir en castigos serios y efectivos por parte del Ministerio de Trabajo. Como manera de evadir la
aplicacion efectiva de las leyes laborales para esta empresa iconica del pais, el MinTrabajo suscribio
en 2012 un Acuerdo de Formalizacién con Avianca, el cual fue aprobado en 2013 . En dicho Acuerdo
se presenten como beneficiarios 1184 trabajadores de los 3473 trabajadores que laboraban a través
de varias CTA (Servicoopava, Clave Integral, Coodesco, Gestionar).

A través de estas cooperativas mas de tres mil trabajadores laboran en clara violacién del articulo 7
de la Ley 1233 de 2008, la cual prohibe expresamente la intermediacién laboral y el envio de
trabajadores en misién 0 como mano de obra temporal. En otras palabras, la actuacion del Ministerio
de Trabajo, evidencia la forma tan arbitraria en que intenta cumplir con su papel de regulador de las
relaciones laborales en el pais. Este Acuerdo de formalizacion, negociada y adscrita sin participacion
alguna de los sindicatos de Avianca, ni con las y los trabajadores directamente afectados por las
violaciones laborales de la empresa principal y beneficiaria de su trabajo, tan solo cubre el 34,09%
de los trabajadores contratados de manera ilegal y los restantes 2289 son dejados a seguir
trabajando a través de las CTA. Al mismo tiempo, la sancion del Ministerio de Trabajo a Avianca de
$1.133 millones de pesos se suspendera por el termino de cinco afios, mientras se verifica el
supuesto cumplimiento del Acuerdo, algo que efectivamente dejaria incobrables las sanciones,
debido que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo fijan la



caducidad de las facultades sancionatorios en tres afios, y la prescripcién de las sanciones en cinco
afios a partir de su ejecutoria.

El resultado practico de ese Acuerdo, por ende, es que ésta empresa, de gran talla comercial, logra
negociar la aplicabilidad de la ley a su antojo: “formalizando” menos del 40% de todo su personal
“tercerizado ilegalmente,” a cambio de no tener que pagar la sancién formulada y en vez de ese
castigo, se obtiene amplia cobertura mediatica positiva por haberse acudido a una politica de
formalizacidn, sin especificar sus trabas y exclusiones.

Lo anterior, sin perjuicio de poder afirmar sin lugar a dudas que los términos del Acuerdo de
Formalizacion validado y aprobado por el Mintrabajo constituyen una clara violacién a lo exigido por
el Decreto 2025 de 2011, articulo 10, que expresamente ordena: “(...) Articulo 10. Sin perjuicio del
contrato de trabajo realidad que se configure entre el verdadero empleador y el trabajador, como lo
establece el articulo 53 de la Constitucion Politica, a los terceros contratantes que contraten
procesos 0 actividades misionales permanentes prohibidas por la ley, cuando voluntariamente
formalicen mediante un contrato escrito una relacion laboral a término indefinido, se les reducira la
sancion en un veinte por ciento (20%) de su valor por cada afio que dicha relaciéon se mantenga, con
un cien por ciento (100%) de condonacion de la misma luego del quinto afio. (Negrilla fuera de
texto). El acuerdo de AVIANCA se hizo usando entre otros, contratos por termino fijo de 3 y 4 meses,
renovables, lo cual de entrada ha debido invalidarlo y en consecuencia debi6 ser rechazado por el
Mintrabajo.

En otras palabras, en plena desobediencia a las solicitudes del PE, el Gobierno Colombiano
promueve una contratacion laboral pero NO promueve el incremento de los contratos laborales
directos y a término indefinido. Asi, la informalidad laboral, medida por la falta de afiliacion a los
regimenes de seguridad social basica (salud y pensiones) no demuestra sefiales de disminuir: para
2012 se mantuvo en una tasa de 68% de toda la poblacion trabajadora ocupada a nivel nacional.

3.En el tema de la violencia antisindical, la impunidad y la
proteccion de sindicalistas

La violencia antisindical no es un tema del pasado, ni es un tema superado. Mientras que las
acciones violentas en contra de las y los activistas y dirigentes sindicales contintan, el Gobierno
Colombiano y la institucionalidad del pais siguen sin intentar comprender, de manera tedrica y
conceptual, el fendmeno, una omisién que conlleva a una debilidad en sus esfuerzos, poco
coherentes hasta ahora, por reducir y erradicar esta violencia, y desde luego, criminalizar las
acciones para superar la histdrica impunidad, ademas de acordar un sistema de proteccion a
sindicalistas amenazados, que logre garantizar su libertad e integridad fisica.
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Un panorama de la situacion reciente muestra que si bien en los ultimos cinco afios la dinamica de la
violencia contra sindicalistas advierte una tendencia descendente, podria decirse que se trata de una
violencia mas reducida y mas focalizada. Sigue siendo muy grave que en cuatro afos en los cuales
se han iniciado esfuerzos en la materia, aun sean 163 los sindicalistas a quienes les quitaron su
vida y 83 quienes sufrieron atentados contra sus vidas. El 55,9% de estas victimas, es decir, 108, se
desempefiaron y/o contintan ejerciendo la dirigencia sindical, lo cual evidencia que persiste la
selectividad en este tipo de violencia. Ademas, se advierte una reactivacion de la violencia letal
contra el movimiento sindical. En el afio 2013 se presentaron 36 homicidios y 18 atentados contra la
vida de trabajadores sindicalizados. Es decir, 12 casos mas de homicidios y 10 casos mas de
intentos de homicidio, que los ocurridos en el afio 2012 (ver el cuadro 3 abajo).

Cuadro 3. Violaciones a la vida, libertad e integridad, cometidas contra sindicalistas en Colombia, entre el 1
de enero de 2010 y el 12 de noviembre de 2014

Ao 2010 2011 2012 2013 2014
Tipo de violacion N° Casos N°Casos | N°Casos | N°Casos | N°Casos
Amenazas 408 543 449 308 181
Desplazamiento forzado 46 51 90 2 1
Hostigamiento 19 61 50 59 63
Homicidios 53 30 24 36 20
Detencién arbitraria 4 16 20 24 12
Atentado con o sin lesiones 22 13 8 18 22
Desaparicién forzada 10 3 5 1
Secuestro 6 3 - 2
Allanamiento ilegal 3 1 3 2 2
Tortura 3 2 2 -
Total general 574 723 651 452 301

Fuente: Sistema de Informacion en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

Una muestra de la poca seriedad del Gobierno Colombiano en enfrentar a la violencia antisindical y
perseguir sus promotores y los autores, de manera sistematica y estructurada, es el hecho que aun
no se ha adoptado, como politica, las recomendaciones realizadas por el PNUD en su informe,
“Reconstruir el pasado, construir el futuro™®. Entre las propuestas que comprometen a distintos
actores en la superacion del problema, se encuentran la erradicacion de los hechos de violencia,
conocer la verdad, castigar a los responsables, reparar a las victimas individual y colectivamente,
prevenir la eventualidad de riesgo garantizando la no repeticion y proteger a los que todavia se
hallen en riesgo. Ademas, es de importancia primordial, lograr las condiciones para que el derecho
de asociacion se ejerza sin restricciones.20

% pNUD (coor) (2011). “Reconocer el pasado, construir el futuro. Informe sobre violencia contra sindicalistas y

trabajadores sindicalizados, 1984-2011” Disponible en: http://www.pnud.org.co/2012/informe_sindicalismo.pdf

20 .
Ibid.
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A manera de conclusion, cabe mencionar que si bien existe un marco institucional amplio, que
recoge las principales inquietudes y demandas histdricas del sindicalismo, se identifican graves
falencias en la aplicacion de estas politicas por parte del Estado. Maxime cuando la violencia aun no
es un tema del pasado y en el ultimo afio ya son 301 las violaciones que se han presentado contra
sindicalistas, 20 de las cuales han sido asesinatos.

4. La proteccion a sindicalistas

Si la violencia contra el movimiento sindical y sus dirigentes y activistas sigue siendo una
caracteristica en Colombia, la necesidad de un sistema estructural, eficaz e integral de proteccion a
sindicalistas bajo riesgo es tan importante hoy como hace 20 afos, cuando se promovieron las
primeras leyes frente al tema y se daban los primeros pasos para proteger a las personas que se
encontraban en situacion de riesgo?'.

A pesar de los muchos afios que el Estado ha tenido para mejorar y perfeccionar el sistema de
proteccion que cre6 para sindicalistas amenazados, sigue existiendo muchas falencias y limitaciones
del mismo. Partiendo de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional??, la proteccion a
sindicalistas procede de una manera individual, bajo una nocion del riesgo que ignora el contexto y
exige la manifestacion de una condicién de riesgo, asi como su permanencia. Bajo esta ldgica, las
medidas que se asignan son de caracter individual, bajo un enfoque reactivo y no preventivo.

Dicha nocion sobre la proteccion es restrictiva y suscita algunos debates; i) la proteccion no debe ser
individual; su poblacidn objetivo deben ser las organizaciones sindicales y sus miembros. Asi mismo,
debe responder a la naturaleza de la violencia cuya dimensién es eminentemente colectiva; ii) la
valoracion del riesgo debe incluir el andlisis de contexto, en los @mbitos social, politico, econdmico y
sindical; iii) aunque la amenaza como requisito formalmente desaparecio, alin continua el supuesto
de que algunas formas de violencia estan precedidas de una amenaza, dejando por fuera
sindicalistas y organizaciones que requieren proteccion; iv) El programa de proteccion tiene un
enfoque reactivo y no preventivo, por lo cual no logra garantizar el desarrollo de las actividades
sindicales y sociales llevadas a cabo por los sindicatos.

La principal consecuencia de que aun prevalezcan estos supuestos sobre la proteccion, se reflejan
en un programa que no logra responder a las necesidades del conjunto de sindicalistas y
organizaciones sindicales que enfrentan situaciones de riesgo.

23 ley 6 de 1995, en su articulo 6, cred un sistema de proteccion a los derechos humanos a cargo del Ministerio del
Interiory la ley 418 de 1997, en articulo 81, ordend la creacidén de un programa de proteccidn a personas en situacion de
amenaza.

22 yéanse Sentencias T-719 de 2003 y la Sentencia T-750 de 2011.
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Adicionalmente, con relacion a los compromisos asumidos por el Gobierno Colombiano en el marco
del Plan de Accion Laboral (PAL), cinco medidas estuvieron focalizadas en garantizar la proteccién a
sindicalistas: i) resolucién que amplia la cobertura; ii) financiacion para la implementacion; iii) plan de
emergencia para casos represados; iv) modificacién del Comité de Reglamentacion y Evaluacién de
Riesgos (CRER) y fortalecimiento del programa de proteccion; y v) fortalecimiento del programa de
proteccion a maestros.

Cuadro 4. Variacion de los indicadores entre 2010 y 201423
(Presupuesto, evaluaciones de riesgo, cobertura, medidas asignadas, cifras violencia contra sindicalistas)

Indicadores Afios
2010 2011 2012 2013 2014 (agosto)
Presupuesto No disponible | No disponible $51.929.740.084 | 61.668.384.874 | $42.981.985.326
Evaluaciones | No disponible | No disponible 973 (468 667 (346 181 (85 ordinarios, 84
de nivel de ordinarios, 288 | ordinarios, 249 | extraordinario, 12
riesgo: extraordinario, extraordinario, 1 | devoluciones)
217 extremo, 71
devoluciones) devoluciones)
Cobertura No disponible | No disponible 619 protegidos | 619 protegidos | 677 protegidos
Medidas No disponible | No disponible No disponible No disponible 607 hombres de
asignadas proteccién, 60
vehiculos blindados,
187 vehiculos
corrientes, 163
chalecos y 312
medios de
comunicacion
Cifras de | 53 asesinatos, | 30 asesinatos, 3 | 24 asesinatos, 5 | 36 asesinatos, 1 | 20 asesinatos y 22
violencia 10 desapariciones desapariciones | desaparicién atentados con o sin
contra desapariciones | forzadas, 3 forzadas, y 8 forzada, 2 lesiones
sindicalistas forzadas, 6 secuestros y 13 | atentados con o | secuestrosy 18

secuestros y
22 atentados
con o sin
lesiones

atentados con o
sin lesiones

sin lesiones

atentados con o
sin lesiones

Fuentes: Respuesta de la UNP a la peticién hecha por la ENS para elaborar el informe de la OCDE, octubre 31 de 2014
y Sistema de Informacién de Derechos Humanos, Sinderh, Escuela Nacional Sindical.

Aunque existe un amplio marco normativo, en los ambitos nacional e internacional, que establece
principios y mandatos que deberian regular cualquier medida implementada para solucionar las

2 De acuerdo a la respuesta de la UNP a la peticién hecha por la ENS para elaborar el informe de la OCDE, recibida el 31
de octubre de 2014, no es posible suministrar informacion para los afios 2010 y 2011 ya que la UNP fue creada en 2011,
y desde el afio 2012 se empezd a recopilar y alimentar las bases de datos de la misma. Ademas, la informacion
correspondiente al aflo 2014 tiene como fecha de corte el 30 de septiembre.
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necesidades de proteccion de sindicalistas y sindicatos, el principal reto con relacion a la proteccion
no son los estandares sino la gran brecha que existe entre éstos y su concrecion en la realidad.

Aunque se han incluido los activistas sindicales y personas con la intencién real y manifiesta de
formar o afiliarse a un sindicato como poblacion objeto del programa?4, existen casos de sindicalistas
que requieren ingresar al programa y contintan siendo desprotegidos, y lo mas preocupante es que
aun no se avizoran avances en materia de proteccion colectiva.

En cuanto a la financiacion para la implementacion del programa de proteccion, aunque se tiene
informacion parcial sobre la asignacion de recursos, llama la atencion los anuncios recientes sobre el
déficit que esta afectando actualmente a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)25. Ademas, se
desconoce la existencia de informacion publica relacionada con la asignacion, ejecucion vy
evaluacion presupuestal.

Aunque hay avances que constituyen un esfuerzo importante, su caracter parcial y operativo no se
ven reflejados en la prevencion, la proteccion y la garantia para el libre ejercicio de la actividad
sindical. Los tramites para la evaluacion del riesgo y la implementacion de las medidas, en
ocasiones, superan incluso los términos establecidos. Aunque la existencia de una amenaza para
ingresar al programa desaparecié como requisito formal, en ocasiones sigue siendo un obstaculo.
Por otro lado, no se consideran otros contextos de riesgo propios de la actividad sindical y no se
estima la inclusién de una metodologia del sistema de alertas tempranas?, llevando a que en
algunos casos, las medidas asignadas no garanticen la vida de los sindicalistas y la continuidad de
su actividad sindical y social. Dirigentes sindicales anotan que bajo este marco de analisis, un
numero significativo de casos han arrojado un nivel de riesgo ordinario, conllevando a la no
asignacion ylo el retiro de medidas de proteccion?’.

A estos problemas en el funcionamiento del programa de proteccion, se suman la falta de capacidad
operativa, la tercerizacion laboral que precariza las condiciones laborales de los trabajadores que se
desempefian como escoltas, y la corrupcion en los procesos de contratacion. Esta ultima situacion
alcanzé recientemente un revuelo mediatico, tras conocerse una grave denuncia, sobre una red de
corrupcién conformada por funcionarios de la UNP y encabezada por su Secretario General Julian
Marulanda Calero. Aunque inicialmente se hablaba de un fraude de seiscientos millones de pesos,

* yéanse Resolucién 716 del 6 de abril de 2011 sobre el alcance de la condicién de dirigente y activista sindical.

Gallén, Gustavo, Controlar menos y proteger mas a los sindicalistas (columna), En: El Espectador. Agosto 21 de 2013.
Disponible  en:  http://www.elespectador.com/opinion/controlar-menos-y-proteger-mas-los-sindicalistas-columna-
441631 [Consultada febrero 12 de 2014]

 “Unidad de proteccion vinculara directamente a 3.000 escoltas”, en El Tiempo, Bogotd, septiembre 15 de 2014.
Disponible  en:  http://www.eltiempo.com/politica/justicia/unidad-nacional-de-proteccion-cambios-en-sistema-de-
contratacion/14539555 [Consulta septiembre 16 de 2014]

%8 Universidad Externado de Colombia (2010). “Evaluacién de las politicas de prevencion y proteccion a lideres sindicales
y trabajadores sindicalizados del Estado colombiano”. Bogota: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

?7 Entrevistas a dirigentes sindicales de la CGT y la CTC, Bogota, Febrero 5 de 2014.



http://www.elespectador.com/opinion/controlar-menos-y-proteger-mas-los-sindicalistas-columna-441631
http://www.elespectador.com/opinion/controlar-menos-y-proteger-mas-los-sindicalistas-columna-441631
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/unidad-nacional-de-proteccion-cambios-en-sistema-de-contratacion/14539555
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/unidad-nacional-de-proteccion-cambios-en-sistema-de-contratacion/14539555
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dos semanas después el monto alcanzaba los dos mil millones de pesos?8. Pese a que las centrales
sindicales venian llamado la atencion sobre las irregularidades en la prestacion del servicio a través
de contratistas y a la existencia de recomendaciones que lo prohiben?®, este hecho prendié las
alarmas y llevo a que la UNP propusiera como medidas para evitar la corrupcion, la terminacion de
la contratacion de esquemas de seguridad con privados, y la vinculacion laboral directa de 3.000
escoltas®0. Sin embargo, como un presunto efecto de la corrupcion sobre la crisis presupuestal,
recientemente se conocié un anuncio sobre la cancelacion de 1.800 esquemas de seguridad por
falta de recursos?!.

Casos que ilustran la arbitrariedad e ineficacia del programa de proteccion a sindicalistas

Sintracarbén: Desde julio de 2012 dos dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria del Carbdn, Sintracarbon, recibieron amenazas extendidas contra sus familias, mientras
promovian la negociacion colectiva e integraban la comisién negociadora ante la empresa Carbones
del Cerrejon Limited. En enero de 2013 se solicitaron medidas de proteccion para ambos dirigentes,
sin obtener respuestas adecuadas (como por ejemplo la asignacién de un chaleco que no
correspondia a la talla requerida y por tanto lo hace inutil) ni coherentes, de manera que protegieran
efectivamente el derecho de negociar liboremente; es decir, el sindicato negocié en medio de un
ambiente amenazante. En medio de estas circunstancias, los dirigentes se vieron obligados a acudir
a las directivas de la empresa para solicitar proteccion.

CTC: Un escolta del presidente de la CTC directiva nacional es acosado laboralmente, la empresa
contratista le exige su renuncia argumentando que el protegido solicita su retiro. Mientras tanto, al
dirigente sindical lo presionan para que acepte un nuevo escolta a quién él no conoce, y no le tiene
confianza.

Propuestas para mejorar la aplicacion y cumplimiento de la ley.
Es necesario insistir en la creacidén de una politica publica de proteccion para los sindicalistas y las
organizaciones sindicales basada en un enfoque de libertad sindical, un enfoque de derechos y un

8 yéanse: “Red de corrupcion en la Unidad de Proteccién” en El Espectador, Bogota, Agosto 26 de 2014. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/red-de-corrupcion-unidad-de-proteccion-articulo-513028 [Consulta
Agosto 27 de 2014]; “Firma venia incumpliéndole a Unidad de Proteccidn pero no fue multada”, en El Tiempo, Bogota,
Septiembre 8 de 2014. Disponible en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/irregularidades-en-contrato-de-la-
unidad-de-proteccion/14499655 [Consulta septiembre 8 de 2014]

» Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la relatora especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos” Margaret Sekaggya, Misién a Colombia (7-18 de septiembre de 2009),A/HRC/13/22/Add.3, 4 de marzo de
2010, parr. 156

30 “Unidad de proteccidn vinculara directamente a 3.000 escoltas”, en El Tiempo, Bogotd, septiembre 15 de 2014. En:

http://www.eltiempo.com/politica/justicia/unidad-nacional-de-proteccion-cambios-en-sistema-de-
contratacion/14539555 [Consulta septiembre 16 de 2014]

31 “Cancelan 1800 esquemas de seguridad por falta de recursos” en el Espectador, Bogotd, noviembre 6 de 2014. En:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/cancelan-1800-esquemas-de-seguridad-falta-de-recursos-articulo-
526208 [Consultado noviembre 10 de 2014].
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enfoque diferencial, con énfasis en la proteccién a mujeres sindicalistas. Ademas, dos principios
fundamentales que se deben articular a la proteccién son la prevencion y las garantias.

Es necesario reestructurar el programa de proteccion en sus distintas fases de formulacion,
efectividad y seguimiento, lo cual deberia hacerse en dialogo permanente con el sindicalismo. Asi
mismo, es ineludible mejorar la proteccion individual y avanzar en la proteccion colectiva.

5. Seguimiento investigaciones contra el DAS por su actuacion en
contra de los sindicalistas

Uno de los peores episodios en la oscura historia de la violencia antisindical en Colombia ha sido el
papel que jugo el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en el seguimiento, persecucion y
asesinato de varios dirigentes sindicales del pais en los periodos presidenciales de Alvaro Uribe
Vélez, especialmente, entre los afios 2002 y 2006. El hallazgo de varias memorias usb y dos
portatiles, de supuesta propiedad del lider paramilitar, alias “Jorge 407, resulté en el descubrimiento
de una lista con 106 nombres de defensores de derechos humanos y lideres civicos de la Costa
Caribe del pais3?, entre ellos 22 sindicalistas y un asesor del movimiento sindical. Muchas de las
personas encontradas en esta lista habian sido amenazadas y otros asesinados y al indagar, se
dieron cuenta que la informacién provenia directamente del DAS.

Esta inteligencia ilegal, segun procesos adelantados contra funcionarios del DAS, tenia varios
objetivos: “neutralizar o restringir la actividad de las organizaciones opositoras del gobierno;
desprestigiar a las personas y organizaciones declaradas como objetivos de las actividades de
inteligencia; controlar y monitorear las actividades de personas y organizaciones consideradas
criticas del gobierno; sabotear las actividades de las organizaciones, e incluso, hacer seguimiento a
los temas que las organizaciones sindicales denunciaban en otros paises. Asi por ejemplo, existio
una orden de hacer una reunion entre el grupo G332 con funcionarios de la embajada de EEUU para
tratar el tema de Coca Cola y Sinaltrainal,

Para llevar a cabo esos objetivos acudieron a actividades ilegales tales como: “Homicidios, informes
de inteligencia detallados contra sindicalistas, que luego fueron asesinados; monitoreo al trabajo
sindical en relacién a los TLC (eventos, comunicados, giras internacionales, visitas a los EEUU);

32 S considera que el 70% de los sindicalistas asesinados en los ultimos 25 afios en el mundo, han sido asesinados en
Colombia. De todos estos, aproximadamente el 20% han sido asesinados en la Costa Caribe. Datos tomados del libro
“Sindicalismo Asesinado” (2013). Ledn Valencia y Juan Carlos Celis Ospina.

3 Grupo llegal creado dentro del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, con el fin de hacer inteligencia entro
otros, a organizaciones sindicales.

3* Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (2014). “Persecucion Del DAS y Movimiento Sindical: La Impunidad Sigue
Siendo La Reina”. Documento de trabajo, sin publicar. Pag. 2.
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intervencion de comunicaciones (teléfonos, fax, correos electronicos); amenazas; torturas
psicologicas; sabotajes; vigilancias y seguimientos; robo en las sedes sindicales, especialmente de
computadores e informacion electrénica; vigilancias a las misiones internacionales que visitaron
Colombia en solidaridad con el movimiento sindical; infiltracion a los eventos, conferencias,
reuniones de organizaciones sindicales y movilizaciones sociales, etc’3.

Al respecto, en informe3¢ elaborado por la Comision de Juristas para una confederacion sindical, se
analiza el respeto a los derechos y libertades sindicales y su relacion con los organismos estatales
encargados de la proteccion, llegando a varias consideraciones: existié una estrecho vinculo entre
Alvaro Uribe Vélez y altos directivos del DAS; los funcionarios del DAS con labores de coordinacion,
disefio y aplicacion de los esquemas de proteccion a lideres sindicales y sindicalistas mantenian una
calidad de agentes de inteligencia permanentes; hubo una infiltracion paramilitar en el DAS que
generd persecuciones y asesinatos de dirigentes por parte de este grupo armado; las graves
violaciones a los derechos humanos contra el movimiento sindical colombiano se propician por la
infiltracion paramilitar en diferentes estructuras del Estado, en donde hubo complicidad y
colaboracion.

Esta politica criminal del Estado de aterrorizar y ayudar en el asesinato de al menos siete dirigentes
sindicales®’, gener6 indignacion a nivel internacional y finalmente, en septiembre de 2011 resulté en
la sentencia a Jorge Noguera Cotes, ex Director del DAS, nombrado por el Presidente Uribe, a 25
afios de carcel por ser responsable por los delitos de concierto para delinquir agravado, el homicidio
del profesor Alfredo Correa De Andreis, la destruccion, supresion u ocultamiento de documento
publico y la revelacion de asunto sometido a secreto®. Otras investigaciones en contra a Noguera
fueron prescritas®, en octubre de 2013, luego de pasar el tiempo legal permitido para una accién
penal. No obstante, ese sujeto sigue siendo investigado por las “chuzadas”: por los presuntos delitos
de concierto para delinquir, violacién de comunicaciones y abuso de autoridad por acto arbitrario e
injusto?0,

Estos son los mismos cargos que imputan a otros funcionarios del DAS maés recientemente; en
septiembre de 2014 se dan nuevas condenas en el caso de las “chuzadas”, siendo condenados el
director de Inteligencia entre 2003-2004 (Giancarlo Auque de Silvestri), el coordinador del Grupo de

* Ibid. Pag. 3.

*® Informe elaborado por la Comisién Colombiana de Juristas para la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL). “La integridad de los sindicalistas en Colombia: Respeto a los derechos y libertades sindicales y
depuracion de los organismos encargados de la  proteccion. Disponible en: http://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/doc_DAS final.pdf [Consultada el 7 de febrero de 2015].

37 Alfredo Correa De Andreis, Zully Codina Pérez, Fernando Pisciotti Vanstrhalen, Cesar Augusto Fonseca Morales, José
Rafael Fonseca Cassiani, José Ramodn Fonseca Cassiani, Andreis y Edward Ochoa Martinez. Ibid. Pag 10.

% véase: “Jorge Noguera, condenado a 25 afios de carcel”. Justicia. Semana, 14 de septiembre de 2011. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/jorge-noguera-condenado-25-anos-carcel/246385-3.

3 por los delitos de violacién ilicita de comunicaciones y utilizacion ilicita de equipos receptores y transmisores.

0 vease: “Precluyen dos investigaciones contra exdirector del DAS”. El Pais. 8 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/precluyen-dos-investigaciones-contra-exdirector-das.



http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/doc_DAS_final.pdf
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Verificaciones y Difusion — Gruve- (Mario Orlando Ortiz Mena) el subdirector de Contrainteligencia
entre septiembre y diciembre de 2004, y el jefe de oficiales de la Subdireccion de Fuentes Humanas
(Ignacio Moreno Tamayo) con penas entre los 7 y 10 afios de presion4!.

Lo cierto es que la brecha de impunidad frente al asesinato de sindicalistas en el pais continla
siendo escandalosa a pesar de las medidas adelantadas por el gobierno. La creacion de la
Subunidad de Investigacion de los Delitos que atentan contra los Sindicalistas, dentro de la Unidad
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la Nacién42
como fruto del Acuerdo Tripartito por la Libertad de Asociacion y la Democracia (2006) y la creacion
de la jurisdiccion especial llamada Circuito Penal Especializado de Descongestion (2008) para fallar
los casos de violencia contra sindicalistas del pais resultan insuficientes. Si bien se encuentran
avances en términos cuantitativos como fruto de la creacién de estas dependencias, como
produccion de sentencias y personas condenadas, los aspectos cualitativos de las sentencias estan
en cuestion pues no profundizan en los actores intelectuales y otros cémplices que esclarecerian la
verdad y propiciarian la justicia y la reparacion*3.

Las orientaciones en las investigaciones y sus metodologias, que desconocen estos hechos como
sistémicos, continuos y programados, han sido obstaculo para develar la verdad sobre los autores,
implicados y moviles reales en este proceso de exterminio del sindicalismo. Igualmente, la demora
en el tramite de las investigaciones hace que la “justicia” llegue muy tarde y se imposibilite la toma
de medidas preventivas alrededor de los casos.

Es el caso de Luciano Romero%, miembro activo del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Sistema Agroalimentario, Sinaltrainal y Secretario de Derechos Humanos de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), quien fue asesinado en Valledupar en 2005 pero solo nueve afios después
fueron esclarecidos e inculpados los hechos#5. En mayo del 2014 el Juzgado 56 Penal de Bogots,

1 Véase: “Nuevas condenas en el caso de las “chuzadas”” Fiscalia general de la Nacién. 22 de septiembre de 2014.
Bogota. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/nuevas-condenas-en-el-caso-de-las-chuzadas/

2 Conformada por 19 fiscales especializados, 19 asistentes y 13 abogados de apoyo; asi mismo, se gestiond la
designacion de 43 investigadores de la Dijin y 53 del CTI para un total de 147 personas. Tomado de:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Sindicalismo/Paginas/fortalecimiento-institucional.aspx

3 Al respecto, informe del PNUD plantea como de un promedio de 10 sentencias por afio relativas a violencia contra
sindicalistas en el 2006, se pasa 81 en 2009, avance cuantitativo significante pero insuficiente. Frente a lo cualitativo,
que examina por ejemplo, los esfuerzos que hacen los jueces y qué logros obtienen para ir mas allad del llamado autor
material y de los jefes operativos de las estructuras armadas, los resultados son bastante precarios: solo 9,9% de las 174
sentenc ias que relacionan la estructura armada logran alguna informacién sobre los determinadores intelectuales de los
hechos en calidad de instigadores y complices. Y atin en ese 9,9% que ha obtenido informacién sobre ellos, no quiere
decir que se les juzgue y condenen. Tomado de: PNUD (2011). “Reconocer el pasado Construir el futuro. Informe sobre
violencia contra  sindicalistas y  trabajadores  sindicalizados 1984 - 2011”. Disponible  en:
http://www.pnud.org.co/2012/informe sindicalismo resumen_ejecutivo.pdf

* Véase: “Declaran crimen de lesa humanidad asesinato de sindicalista en Valledupar” En: Verdad abierta. 04 Mayo
2014. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/asesinatos-colectivos/5321-declaran-crimen-de-
lesa-humanidad-asesinato-de-sindicalista-en-valledupar

“En Valledupar, entre los afios 2001 y 2002, fueron asesinados de manera selectiva por facciones paramilitares de las
Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) cerca de 12 dirigentes sindicales y amenazaron a otro grupo, entre esos a
Luciano Romero. Solo se ha resuelto éste ultimo.



http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/nuevas-condenas-en-el-caso-de-las-chuzadas/
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determin6 que el asesinato de este lider sindical, sefialado por los paramilitares del Frente ‘Martires
del Cesar' como miembro del ELN, cont6 igualmente con la complicidad del DAS. Es este, uno de
los pocos crimenes de sindicalistas que se esclarecen en la region, a pesar de la Ley 975, llamada
de Justicia y Paz, las confesiones de estos grupos armados sobre sus crimenes son parciales y
limitadas.

Ahora bien, con la entrega reciente de Maria del Pilar Hurtado*¢, exdirectora del DAS que por mas
de 4 afos estuvo asilada en Panama huyendo de la justicia por el caso de las “Chuzadas”, y tal vez
una de las funcionarias mas informada de las circunstancias que rodearon los delitos entre el 2006 y
2008, abre la posibilidad de continuar esclareciendo uno de los momentos mas oscuros de la vida
politica del pais. Si bien los plazos judiciales ya se vencieron, su testimonio podria llamar a
responder a muchos de los que hoy son protagonistas en el Senado y la Camara.

Por este caso, abierto desde febrero de 2009 se han emitido 18 condenas y 50 personas han sido
vinculadas*’, actualmente Bernardo Moreno, exsecretario general de la Presidencia, es enjuiciado y
se espera fallo en su contra, pero hasta el momento no se llega a las ultimas instancias, es decir, a
quien desde su alto cargo orquest6 toda esta operacion, a pesar de la existencia de evidencia
probatoria. Contra el ex presidente Uribe hay una investigacion preliminar en la Comisién de
Acusaciones de la Camara de Representantes, en la que no se esperan resultados eficaces, pues
nunca ha funcionado y se ha convertido en una fuente de permanente impunidad.

Siguiendo al Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo*8, quedan varias preocupaciones sobre
este proceso aparte de las ya mencionadas. Que no se investigue a fondo otros delitos cometidos
mas alla de los asesinatos, como el desplazamiento, las amenazadas, persecucién y torturas
psicoldgicas; que la Fiscalia se rehusé a reconocer que se cometieron delitos de lesa humanidad y
que incluso, se continlien con actividades de inteligencia ilegal por érganos del estado en el marco
proceso de paz#® y en casos especificos de dirigentes de oposicidn, habla de una impunidad que
sigue reinando. Y lo que es mucho mas grave, mientras que los trabajadores y trabajadoras
sindicalizadas sigan siendo vistos por estos érganos del estado como enemigos y no como parte
fundamental en la construccién de ciudadania, serd muy dificil acabar con estas violaciones y
generar condiciones para el ejercicio real de las libertades sindicales.

“ procesada por los delitos de concierto para delinquir, violacion ilicita de comunicaciones, abuso de funcién publica,
prevaricato por accién y falsedad ideoldgica en documento publico, y de ser condenada, recibiria una condena superior
a los cuatro afios.

47 “Entre la lista de condenados figuran el capitan Jorge Alberto Lagos, exsubdirector de contrainteligencia y quien
recibiéd una pena de 8 afos de prisidn; al igual que el capitan Fernando Tabares, exdirector de inteligencia; Martha Inés
Leal, exsubdirectora de operaciones, quien en diciembre pasado recuperé la libertad por pena cumplida tras pasar
cuatro afios en prision; y por ultimo Giancarlo Auque de Silvestri, exdirector de inteligencia y condenado en septiembre
del afio pasado a 9 afios de prision. Véase: “Maria del Pilar Hurtado, de villana a heroina”. Colprensa, 08 de Febrero de
2015. Disponible en: http://www.elcolombiano.com/maria-del-pilar-hurtado-de-villana-a-heroina-xd1243642

a8 Op cit.

* véase: ¢Alguien espid a los negociadores de La Habana?. En: Semana. 2014/02/03. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/alguien-espio-los-negociadores-de-la-habana/376076-3
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6. Mecanismos de didalogo con la Sociedad civil

El Parlamento Europeo pidié que el Gobierno Colombiano estableciera un marco juridico de los
mecanismos de dialogo con la sociedad civil en un plazo de seis meses después de la ratificacion
del Acuerdo Comercial. Si este plazo se entiende como seis meses después de la ratificacion
“parcial” del Acuerdo, que hicieron en marzo de 2012 (con fecha de inicio del 1 de agosto de 2013%0),
el Gobierno Colombiano hubiese tenido que introducir este marco el 1 de febrero del afio en curso.
Hasta principios de 2015, no se ha hecho.

Adicionalmente, la Resolucién 2628 del PE solicita que se establezcan mecanismos nacionales de
consulta representativos y un Grupo consultivo interno sobre derechos humanos. Hasta la fecha
(enero de 2015) ninguno de estos mecanismos ha sido conformado, ni promocionado por el
Gobierno Colombiano. Incluso, no fue hasta febrero de 2014 que se convoco la primera reunion
abierta del Subcomité sobre Comercio y Desarrollo Sostenible, conformado por representantes de
los dos gobiernos andinos y la Comisién Europea, pero para organizaciones de la sociedad civil, su
participacion no fue mas que tener la oportunidad de “comentar y expresar sus puntos de vista®!.”

Aun el Gobierno Colombiano no ha cumplido con las solicitudes del PE para instalar un mecanismo
oficial e institucional de reclamaciones por parte de la sociedad civil; no ha convocado y/u
organizado audiencias publicas en Bogota para discutir los resultados de la aplicacién del Acuerdo; y
tampoco ha hecho algun informe ni su presentacion ante el PE. O sea, el Gobierno Colombiano, al
parecer por su falta de accidn, no le interesa mucho estar pendiente de las fechas ni las solicitudes
del PE. Esta falta de interés se demuestra en una entrevista virtual hecha al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia, Sergio Diaz Granados, al dia 4 de junio de 2013, donde de 79
preguntas sobre el TLC con la Unién Europea, él no menciond ni una vez la Resolucion 2628 ni el
tema de los derechos humanos y del medioambiente®2.

7. El Dialogo social: discursos y escenarios con poca efectividad para
transformar relaciones laborales concretas

La ley 278 de 1996, en desarrollo del articulo 56 de la Constitucion, establecio la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales (CPCPSL) como escenario de
concertacion entre los tres principales actores del mundo laboral colombiano: empresarios,

%% A través el decreto 1513 de 2013.

> Véase: http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1023.

>2 yéase: “100 preguntas del TLC con la Unidn Europea” (2013). Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible
en: http://wsp.presidencia.gov.co/cepri/noticias/2013/junio/Paginas/20130604 03.aspx.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1023
http://wsp.presidencia.gov.co/cepri/noticias/2013/junio/Paginas/20130604_03.aspx

20

trabajadores y gobierno. De todas las funciones definidas en la ley, solo se ha intentado fijar de
manera concertada el salario minimo pero con una baja eficacia: en los ultimos 10 afios sélo se ha
concertado en tres ocasiones.

Los gobiernos histéricamente han excluido a las organizaciones sindicales de la discusion de las
politicas econdmicas y laborales, y han tramitado las leyes que las desarrollan en interlocucion con
los gremios econdmicos, ignorando a los trabajadores en este escenario tripartito de dialogo social.

El Gobierno de Santos ha dado un pequefio giro y le ha presentado a la Comision algunas
iniciativas, como la reforma tributaria, de pensiones, de salud, de reparacion colectiva, de
negociacion colectiva del sector privado, pero solo con propésito informativo y de consulta, pues
desconoce las propuestas y puntos de vista de los trabajadores, segun expresaron voceros de las
centrales sindicales.

Las centrales sindicales sefialan que la CNCPSL se reune mas, pero sigue siendo poco eficaz. En
los temas sensibles, como formalizacion y libertad sindical, se conocen solo anuncios y no ha habido
discusiones tripartitos al fondo a cerca de estos temas que son de importancia fundamental para el
movimiento sindical del pais.

Las subcomisiones departamentales de concertacion no pasan de ser foros de discusion.
Segun el Ministerio de Trabajo, estas subcomisiones estan constituidas en 32 departamentos, de las
cuales, segun las centrales, sélo las de Risaralda, Antioquia, Valle, Tolima y Atlantico funcionan
regularmente. El caso de Antioquia es de resaltar, puesto que ha construido una agenda comun para
la promocion del Trabajo Decente, el didlogo social y la solucién de conflictos con la mesa de alertas
tempranas. No obstante, estos escenarios regionales se comportan mas como foros de discusion
que como instrumentos de concertacion y discusion de la politica publica en materia laboral.

La agenda de las subcomisiones estd desconectada de la agenda de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales CPCPSL, llegando incluso a existir una posicién
critica hacia ésta por parte de algunas regionales. Las centrales sindicales en las regiones
consideran que falta mas compromiso de algunos actores, como Alcaldias y Gobernaciones, con los
funcionarios que envian a la Subcomision, pues quienes asisten no tiene caracter decisorio.

Mejora el funcionamiento de la CETCOIT, pero falta alin fortalecerlo. Segun el Ministerio de
Trabajo, la Comision Especial de Tratamientos de Conflictos ante la OIT -CETCOIT- ha aumentado
su eficacia en los casos de conflictos laborales sobre los cuales ha intervenido. De 70 casos tratados
entre 2012 'y 2013, se lograron 41 acuerdos, en 21 de ellos no hubo acuerdo, y estan pendientes 8.

No obstante las centrales sindicales consideran que algunos acuerdos que se hacen no se respetan
y el Ministerio de Trabajo se inclina a favorecer a los empresarios. En otros casos, segun denuncian,
se han presentado represalias contra los sindicatos por parte de las empresas, como se ejemplifica
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con el despido de 12 dirigentes del sindicato de trabajadores de la empresa de seguridad
SINTRABRINKS después de un acuerdo en el CETCOIT, y el Ministerio no se pronuncia ni hace
respetar las normas.

Las centrales consideran que el Presidente de la CETCOIT, Eduardo Cifuentes, es una persona
independiente que cuenta con la confianza de todas las partes, pero su buena voluntad choca con la
intransigencia de los empresarios. Las centrales expresan que gracias a su liderazgo se han logrado
los acuerdos de los que tanto se ufana el gobierno.

A pesar de las solicitudes para establecer estructuras departamentales de la CETCOIT, éstas no han
sido posibles. La Unica excepcion es la creacion, por la subcomision de Antioquia, de la mesa de
alertas tempranas, que viene interviniendo con alguna eficacia en los conflictos regionales. Pero las
centrales consideran que le falta la presencia de la OIT para darle mas estatus, por lo que no
renuncian a la peticion de que la CETCOIT se descentralice.

Las centrales plantean que la CETCOIT debe mejorar en el seguimiento que se les hace a los
acuerdos, que deberian tener mayor contenido vinculante para que éstos se cumplan, y vigilar las
conductas de los empleadores con respecto a los trabajadores sindicalizados.

8. Ladifusion e implementacion de politicas de Responsabilidad
Social Empresarial: un discurso vacio en un campo minado

La Resolucion 2628 solicita que las empresas presentes en Colombia, junto con el Gobierno
colombiano, implementen y apoyen politicas de responsabilidad social empresarial (RSE) que
cumplan con los lineamientos de herramientas multilaterales, como los Principios Rectores sobre
Empresas y Derechos Humanos, asociados con John Ruggie y las Naciones Unidas, con las
Directrices de la OCDE, la Comunicacion de la Comision de la UE del 25 de octubre de 2011 y otros
como el Pacto Global. La idea del PE, siguiendo la politica de la Comision Europea, es que las
empresas "deben establecer un proceso para integrar éticamente los derechos humanos, sociales,
del medioambiente y los derechos del consumidor en sus operaciones y su estrategia principal del
negocio, en colaboracion cercana con sus ‘stakeholders’™33.

En Colombia, el tema de la RSE ha ganado fuerza dentro del sector empresarial colombiano, en
parte presionado por las nuevas exigencias del mercado internacional y los estandares de inversion;
sin embargo, sus alcances son aun limitados y muchos de ellos se reducen a formalismos. Segun el
Pacto Global en Colombia, las empresas adherentes se han incrementado de 216 en 2010 a 470 en

>3 Véase: Corporate Social Responsibility (CSR). Disponible en: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-
business/corporate-social-responsibility/index_en.htm [Consultado el 24 de mayo de 2014].
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201454, Igualmente, el Gobierno Colombiano, con fuertes intenciones de ser miembro a la OCDE, se
adhiri6 a las Directrices en 2011 y posteriormente cre6 el punto nacional de contacto a través del
decreto 1400 de 2012. Sin embargo, ambos esfuerzos no han sido mas que formalismos al no contar
con algun avance real en términos de lograr mejoras practicas empresariales en el ambito de las
relaciones laborales del pais y demas temas que se proponen.

El Pacto Global como iniciativa de adscripciéon voluntaria no tiene ningun vinculo juridico, ni
mecanismos para presionar, monitorear o juzgar el comportamiento de una empresa adherente;
ningun estandar o cddigo de conducta ni organismo regulatorio. Por ende, aunque el Pacto, en base
de los principios 3-6%, pide que las empresas adherentes respetan los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de la OIT (1998), es una solicitud vacilante, y su adscripcion al Pacto
termina mejorando la imagen corporativa de las empresas sin tener que hacer esfuerzos verdaderos
para superar las diferentes problematicas laborales y sindicales a lo largo de su cadena productiva,
tal y como lo plantea en los lineamientos.

El caso emblematico es el hecho que Pacific Rubiales, petrolera canadiense, logré establecerse
como Secretaria Técnica en la mesa de Estdndares Laborales del Pacto Mundial en Colombia,
mientras continua violando internamente el derecho a la libertad de asociacion y a la negociacion
colectiva en sus campos petroleros en Puerto Gaitan y Meta, negando, con apoyo de las fuerzas
armadas del pais, el ingreso de la Unién Sindical Obrera (USO) para organizar trabajadores de la
empresa y sus afiliales, y rechazando con vehemencia la representacion de este sindicato, mientras
tanto, apoya la creacion de otro, de corte patronal, como forma de esquivar el creciente apoyo de los
trabajadores a la USO.

Por otro lado, se cred en Colombia el Punto Nacional de Contacto (PNC) de las Lineas Directrices
de la OCDE como la instancia encargada de divulgar y promocionar el instrumento y atender
solicitudes relacionadas con el posible incumplimiento en la aplicacion de las Directrices por parte de
una empresa multinacional. Ubicado en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
especificamente en la Direccion de Inversion Extranjera y Servicios, se configura como una instancia
monopartita del sector publico, ubicacién estructural que, en comparacién con otros PNC del mundo,
presenta limitaciones frente al ejercicio de la autonomia y la lectura mucho mas critica de los
alcances de las directrices. Igualmente, su reducida planta de personal (3 profesionales), la poca
interlocucidn con las centrales sindicales y la no conexion estratégica con empresas en las que se

>* véase: listado de empresas adscritas al Pacto Mundial en Colombia.
https://www.unglobalcompact.org/participants/search?business type=all&commit=Search&cop status=all&country%5
B%5D=39&joined after=&joined before=&keyword=&listing status id=all&organization type id=&page=10&per page
=50&sector id=&utf8=%E2%9C%93 (accedido 25 de enero de 2015)

> Principio 3: las empresas deben apoyar la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; principio 4: la eliminacién de todas formas de trabajo forzoso y obligatorio; principio 5: la
abolicion efectiva del trabajo infantil; y principio 6: la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
Véase: “Los diez principios del Pacto Global”. Disponible en: http://www.pactoglobal-colombia.org/index.php/sobre-
pacto-global/los-diez-principios [Consultado febrero 4 de 2015].
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evidencian conflictos que podrian ser tramitados por este medio, no permite dar mayor fuerza a este
mecanismo.

El papel del Gobierno Colombiano se ha centrado en promover las Directrices de la OCDE a través
de eventos, principalmente con el sector empresarial, pero sin interlocucion adecuada con los demas
actores que deberian estar involucrados (otras entidades publicas, academia, organizaciones
sindicales y sociales) en tanto son quienes podrian interponer quejas sobre casos especificos. Maria
Elvira Calero, encargada del PNC en Colombia, dice que en 2013 se hicieron 26 eventos de
divulgacién de las Directrices en todos los sectores y para el 2014 fueron 30. No obstante, la tarea
de fomentar la implementacion de esas Directrices no trasciende la divulgacion. En palabras de ella:
‘No hay seguimiento después de entregada la informacion, pues es una cosa voluntaria de las
empresas®s.”

En Colombia, no se han presentado casos al Punto por violaciones directas, pero existen tres quejas
en contra de la actividad antisindical y/o violatoria en temas de otros derechos humanos de
empresas multinacionales con presencia en Colombia: el primero se trata del caso indirecto, de BHP
Billiton (duefia parcial de la carbonifera EI Cerrejon), presentado en 2007, por la Corporacion
Colectivo de Abogados (CCDEA); la segunda y mas reciente fue interpuesta por la UNI Global en
contra de Prosegur en noviembre de 2013, por sus préacticas antisindicales en Colombia, Brasil, Peru
y Paraguay; y la tercera, también presentado por UNI, en Alemania en contra de DHL en Colombia,
recientemente, que ha llegado a un acuerdo entre las partes para continuar dialogando.

Lo que poco se ha hablado en la difusion de las Directrices en Colombia es un tema explicito en el
capitulo cinco (empleo y relaciones laborales) que “las empresas tienen las mismas obligaciones con
los trabaj